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Ievads

Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba (ES) 2004. gada 1. maija sabiedriba
tika sagaidita ar dazadam noskanam, sakot ar bailém par suverenitates, lat-
viesu valodas, nacionalas valttas un identitates zaudésanu, lidz atzinam par
jaunu iespéju rasanos, ieklausanos vienota tirgi un savas piederibas Eiropas
geopolitiskajai telpai apliecinasanu. Divdesmit gadus vélak $os argumentus
varam vertét dazadi, jo Latvijai, ka ari citam kandidatvalstim un ES kopuma
gandriz neiespé&jami bija prognozét tos daudzos izaicinajumus, ar kuriem tas
saskaras vélakajos gados. Iepriekséjos ES paplasinasanas posmos iegiito pie-
redzi bija gandriz neiespéjami izmantot, jo pirmo reizi ES vésturé ta pieauga
gandriz divas reizes — eso$ajam 15 valstim pievienojas 12 attistiba atskirigas
dalibnieces.

Péc ES un Latvijas divdesmit gadu kopigas véstures varam apgalvot,
ka daudzi nezinamie ir kluvusi zinami, bet daudz nezinamo nakamajam

! Pétijjums tapis ar Eiropas Komisijas parstavniecibas Latvija atbalstu, piedaloties Latvijas
Politologu biedribai un Pétijumu centram SKDS. Pateiciba Dr. Viktorijai Zarembai par piedalisanos
pétijuma izstrade.
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atskaites posmam vél ir prieksa. Atbildes uz jauniem nezinamajiem tiks
meklétas kopigiem spékiem, un, ka rada iepriekséja pieredze, tad atslégas
vards ir “kopigs’, jo tadi izaicindgjumi ka finanSu un migracijas krizes,
Covid-19 krize, Krievijas izraisitais kar§ Eiropas valsti Ukraina, geopoli-
tiskas situacijas saspiléjums pasaulé nav risinami bez visu ES dalibvalstu
koordinétas un kopigas ricibas.

Lai gan divdesmit gadu garais Latvijas integracijas posms ES ir padarijis
savstarpéjas attiecibas vienkarsakas, Iléemumu pienemsanas procediiras mazak
pretrunigas un dalibvalstu nacionalo interesu izpratni dzilaku, tomér janem
véra, ka ES dalibvalstim risinamo jautajumu loks ir kluvis ievérojami daudz-
$kautnainaks un sarezgitaks. Pirms 2004. gada paplasina$anas un pirmajos
dalibas gados domingja ES likumdosanas un dazadu reguléjumu parnemsana
un ieviesana, bet divu gadu desmitu pieredze liecina, ka Latvija var un ari
ietekmé Eiropas limena procesus gan ar sabiedrotajiem, gan ar ES instita-
ciju palidzibu. Latvija ir kluvusi lidzatbildiga par notieko$o valsti, ES un ari
pasaulé. Arvien gratak klast novilkt robezas, kur atrodas ES darbibas jomas
un kadi ir tie sektori, kuros lemsana atstata tikai un vienigi Latvijas zina.

Latvijas ieklausanos ES divdesmit gadu garuma ir “iekrasojusi” dau-
dzi vésturiski pavérsieni, kas sakotnéji ieguva krizes apziméjumu, bet tiesi
kopigas ricibas dél ir nostiprinajusi ES pastavésanas meérki, jégu un funk-
cionalitati. Saja konteksta ir vérts atceréties Latvijas visai neparasto celu uz
Eirozonu. Péc Cetriem “eiforijas” gadiem ES, kad Latvijas ekonomika strauji
auga un likas, ka driz piepildisies sapnis par “vecas” Eiropas labklajibas
limena sasnieg$anu, 2008. gada iestajas smaga finansu krize. Toreiz daudzi
pasaulslaveni ekonomisti, tadi ka Pauls Krugmans (Paul Krugman), Edvards
Hja (Edward Hugh) un Nuriels Rubini (Nouriel Roubini), un ari Starptau-
tiska Valatas fonda (SVF) eksperti rekomendéja Latvijas valdibai devalvét
latu, kas, iespéjams, atvieglotu krizes parvaréSanu, bet provocétu inflaciju
un uz nenoteiktu laiku attalinatu Latviju no Eirozonas. Toreiz Valda Dom-
brovska valdiba pienéma smagu lémumu - nacionalas valitas devalvacijas
vieta krasi samazinat budzeta izdevumus, stingri ievérot fiskalo disciplinu
un vienlaikus istenot strukturalas reformas. Reformu gaita tika samazinatas
algas skolotajiem, arstiem un policistiem, un vairakums Latvijas iedzivotaju
piedzivoja ienakumu kriganu. Sadu politiku jau minétas ekonomikas slave-
nibas uzskatija par valdibas politisko pasnavibu. Tomeér krize tika parva-
réta un cenas noturétas, kas lava Latvijai parliecinosi demonstrét atbilstibu
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Eirozonas striktajiem kritérijiem. Rezultata péc 10 gadiem ES tika sasniegts
kartéjais politiskais meérkis — ieviests eiro.

Politisku nestabilitati ES radija Apvienotas Karalistes pazinojums par
izstaganos no Savienibas. Skita, ka tas varétu izraisit dalibvalstu neapmieri-
natibu, tacu kopéjas ricibas rezultata ES demonstréja spéju panakt tai izde-
vigus risinajumus. Lidzigi izvérsas Covid-19 pandémija, kas pavéra jaunas
iespéjas. Latvijas piemérs rada, ka ir iespéjams izveidot krizei piemérotu
valsts atbalsta sistému, vienlaikus saglabajot relativi zemu valsts paradu.
Pandémijas krizes laika butiski pieauga attalinatais darbs. Latvija plasu par-
eju uz attalinato darbu veicinaja laba limeni eso$a interneta infrastruktira,
ka arl augstais digitalizacijas limenis. Attalinatais darbs mazinaja bezdarbu,
veicinaja darba efektivitati un sekméja produktivitates pieaugumu uzneé-
mumu limeni.

Geopolitiskas situacijas parmainas pasaulé, ko ieziméja regionalo liel-
valstu ambicijas mainit pasaules kartibu uz ne-kartibu, kalpoja ka parbaudi-
jums ES Kopéjai Aréjai un drogibas politikai. Krievijas militarais iebrukums
Ukraina ka visatklatakais Eiropas un pasaules kartibas parrakstisanas var-
darbigs lidzeklis radija kartéjo vienotibas un ricibspéjas parbaudijumu
dalibvalstim. ES spéja vienoties par kopéju ricibu - sankcijam pret Krieviju,
palidzibas snieg$anu un brunojuma piegadém Ukrainai, ka ari par kandidat-
valsts statusa pieskirSanu un sarunu saksanu par iestasanos Savieniba. Eiro-
pai iz8kirigos brizos ES dalibvalstis ir rikojusas saskanoti, neraugoties uz
atskirigiem viedokliem, asam diskusijam un ilgsto§am sarunam.

Sis zinojums, kas veltits Latvijas dalibas ES divdesmit gadiem, tapis, bal-
stoties uz ieprieks izstradatiem pétijjumiem. Starp tiem ir Sabiedriskas poli-
tikas centra “Providus” 2014. gada sagatavotais pétijums “Latvija péc desmit
gadiem Eiropas Savieniba - cita Latvija?”? un 2019. gada tapis pétijjums
“15 no 100. Latvijas dalibas Eiropas Savieniba 15 gadi’, ko veidoja Aldis
Austers, Daunis Auers, Inna Steinbuka un Zaneta Ozolina,® ka ari Innas
Steinbukas un Zanetas Ozolinas analize saistiba ar Konferenci par Eiropas

2 Providus (2014). Latvija péc desmit gadiem Eiropas Savieniba - cita Latvija? Izgtts (02.02.2024.):
https://providus.lv/petijumi/latvija-pec-10-gadiem-eiropas-savieniba-cita-latvija.

* 15 no 100. Latvijas dalibas Eiropas Savieniba 15 gadi. Aldis Austers, Daunis Auers, Inna
Steinbuka, Zaneta Ozolina. Latvijas intereses Eiropas Savieniba, 2019, Nr. 1. Izgiits (02.02.2024.):
2019-1_ES jauna versija Latvija péc 10 gadiem Eiropas Savieniba - cita Latvija? — ProvidusWEB.
indd (mfa.gov.lv).
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nakotni 2022. gada.* Sie pétijumi jau ir atspogulojusi lielako dalu nozimi-
gako sasniegumu un tendencu Latvijas un ES attiecibas. Tadé] lielaka uzma-
niba zinojuma ir veltita tiesi pédéjo piecu gadu norisém, kas gan ir aplikotas
plasaka konteksta, vértéjot visu divdesmit gadu pieredzes ietekmi uz Latvi-
jas vietu ES. Zinojuma saturisko ietvaru veido tris tematiski loki, kas ir ipasi
svarigi Latvijas labklajibai un ilgtspéjai, un ta ir: 1) ekonomika, 2) politika
un drosiba, 3) kultiira, izglitiba un zinatne. Nosléguma dala autores akcenté
tas globalas Eiropas un Latvijas attistibas tendences, kas ietekmés nakamos
piecus gadus.

Ekonomika

Latvijas ekonomika pédéjos divdesmit gados ir pieredzéjusi vairakus
attistibas posmus. Ir piedzivota gan strauja ekonomiska attistiba pirmajos
gados péc pievienosanas ES, gan dzila lejupslide, sakoties globalai finansu
krizei 2008. gada, ka ari izaicindjumi, panakot stabilu, bet mérenu taut-
saimniecibas izaugsmi lidz 2019. gadam. Péc 2019. gada sakas globalu krizu
sérija, kas negativi ietekméja gan ES, gan Latvijas ekonomiku. Covid-19 pan-
démijas krize 2020.-2021. gada ieziméjas ar bezprecedenta ierobezojosiem
pasakumiem un ekonomikas lejupslidi. Kad globala ekonomika saka atgities
no pandémijas $oka, 2022. gada februari sakas Krievijas kar§ Ukraina, kas
izraisija neatgriezeniskas globalas drosibas arhitekttiras un ekonomiskas
sadarbibas kézu parmainas. ES un Latvija uzsaka visaptverosu energétikas
politikas transformaciju, atsakoties no Krievijas energijas resursiem — dabas-
gazes un naftas, kas izraisija eksponencialu cenu kapumu, it ipasi dabasgazes
tirgli, un ievadija iepriekséjas desmitgadés nepieredzétu inflacijas kapumu.
Saja sadala pievérsisim uzmanibu diviem jautajumiem: 1) kiada veida atski-
rigie posmi divdesmit gadu laika ir ietekméjusi Latvijas ekonomiku un kada
bija ES loma katra posma Latvijas izaugsmes veicinadana; 2) kada bija ES
loma $o krizu parvarésana?

Latvijas ekonomikas attistibas tendences dazados posmos ir analizétas
no izaugsmes, izmainam ekonomikas struktara, cenu limer,la, aréjas tirdznie-
cibas un iedzivotaju ienakumu skatu punktiem.

4 Zaneta Ozolina, Inna Steinbuka. Eiropas nakotne — Latvijas skatijums. Latvijas intereses
Eiropas Savieniba, 2022, Nr. 1. Izguts (02.02.2024.): 2019-1_ES jauna versija WEB.indd (mfa.gov.lv).
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Finan$u krizes parvaré$ana un desmit gadi ar eiro

Jau Cetrus gadus pirms Latvijas pievieno$anas ES tas IKP pieauguma
temps bija diezgan augsts (vidéji 6,9 %), bet pirmos Cetrus gadus péc iestasa-
nas Savieniba IKP auga vél straujak (vidéji par 10,2 %).> Ja atskatamies, kada
starta pozicija Latvija atradas salidzinajuma ar Baltijas kaiminiem, iestajo-
ties ES, redzam, ka IKP uz vienu iedzivotaju Latvija 2004. gada bija 24 % no
ES vidéja limena (ES = 100 %). Labaka pozicija bija Igaunija (33,8 % no ES
vidéja), bet Lietuva (25,5 % no ES vidéja) bija visai lidziga Latvijai. Kontras-
tam var paraudzities uz $o pasu raditaju Vacija - 2004. gada tas bija 131 %
virs ES vidéja. Perioda no 2004. lidz 2008. gadam vérojama uzlabosanas, un
Latvijai péc IKP raditaja uz vienu iedzivotaju izdevas apsteigt Lietuvu un
tuvinaties Igaunijai (1. attéls).

1. attéls. IKP uz vienu iedzivotaju Baltijas valstis, ES un Vacija
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Avots: Eurostat [nama_10_pc].

So laiku bieZi raksturo ka ekonomiskas eiforijas periodu, kad likas, ka
driz piepildisies sapnis par “vecas” Eiropas labklajibas limena sasnieg$anu.
Diemzeél Latvijas strauja izaugsme nebija “veseliga’. Latvija izveidojas spe-
kulativs un vaji kontroléjams nekustama ipaSuma cenu burbulis - majoklu
cenu indekss no 2005. gada saka strauji pieaugt un 2007. gada sasniedza
37,2 procentus. Péc Latvijas Bankas datiem, 2006. gada beigas rezidentiem
izsniegto kreditu atlikumu apjoms jau veidoja 86,9 % no IKP. Ekonomikai

® Pielikums “Infografika’, 1. attéls, avots: Eurostat [nama_10_gdp].
¢ Latvijas Banka (2007). Finansu stabilitates parskats 2006-2. Izgtts (12.03.3024.): Finansu
stabilitate-2-2006 (bank.lv).
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parkarstot, strauji pieauga arl darba samaksa: 2006. gada vidéji par 23 %,
bet 2007. jau par 31,5 %,” kas nebija saistita ar produktivitates pieaugumu.
Vienlaikus jau pirmajos gados péc iestasanas ES tika istenota ekspansiva
fiskala politika un saka pastiprinaties makroekonomisko raditaju, pirmkart
jau budzeta un tekosa konta, nesabalansétiba.

Gadu pirms iestasanas ES, 2003. gada, inflacija Latvija (2,9 %) butiski
neparsniedza inflaciju ES (2,3 %). Tomér péc iestasanas léto hipotekaro kre-
ditu pieejamiba un investiciju, to skaita Eiropas fondu, iepliide kombinacija
ar ekspansivu fiskalo politiku noveda pie ekonomikas parkarsanas. Patérina
cenu indekss loti strauji pieauga, arvien vairak apsteidzot attiecigo raditaju
ES. Inflacija 2007. gada pieauga par 10,1 %, bet tas maksimums 15,4 % fik-
séts 2008. gada.® Tomér uz straujas izaugsmes fona ES un SVF “trauksmes
zvani” par ekonomikas arvien pieaugo$o nesabalansétu un krizes riskiem
netika sadzirdéti.

Eiforija beidzas lidz ar globalas finansu krizes iestasanos. Latvija apstajas
finansu plasmas, plisa nekustama ipasuma burbulis un ekonomika piedzi-
voja “smagu piezemésanos” “Parex” bankas problémas un sekojosa nacio-
nalizacija 2008. gada nogalé prasija milzigus budzeta lidzeklus, un Latvija
bija spiesta vérsties péc ES, SVF un citu starptautisko donoru aizdevuma. Sis
periods bija zimigs ari tadél, ka krizes laika izveidojas céloni, kas ietekméja
turpmakas atskiribas Baltijas valstu ekonomiskas attistibas trajektorijas.

Iestajoties finanSu krizei, Latvija sakas strauja ekonomikas atdzi$ana,
jau 2010. gada Latvija novérota deflacija (-1,1 %).° Latvijas IKP noslidéja lidz
zemakajam raditajam Baltija un ES. Krizes zemakais punkts bija sasniegts
2009. gada, kad Latvija IKP samazinajas par 14,3 procentiem.'’ Recesija
Latvija bija daudz dzilaka neka ES kopuma, lai gan ari Savieniba IKP samazi-
najas par 4,3 procentiem.'' Krize nopietni iedragaja Latvijas panakumus, un
no §i briza ieziméjas arvien lielaka atpaliciba no kaiminvalstim.

2009.-2011. gads Latvija bija gratas atkop$anas laiks. Bezdarba limenis
trijos péckrizes gados bija vidéji ap 17 %," vidéja bruto darba samaksa laika
no 2009. lidz 2010. gadam samazinajas par 3,7 %, tas pieaugums (4,4 %)

7 Pielikums “Infografika’, 5. attéls, avots: CSP [DSV010], Eurostat NAMA_10_FTE].
8 Pielikums “Infografika’, 3. attéls, avots: CSP [PCI0204].

° Turpat.

10 Pielikums “Infografika’, 1. attéls, avots: Eurostat [nama_10_gdp].

" Turpat.

12 Pielikums “Infografika’, 4. attéls, avots: CSP [NVA0101.
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atsakas vien 2011. gada.”® Neraugoties uz augsto bezdarba limeni un darba
samaksas stagnaciju, tie§i 2010. un 2011. gadu varétu nosaukt par tautsaim-
niecibas kursa pavérsiena gadiem, jo IKP struktira ieziméjas eksporta un
investiciju devuma palielinasanas.

Tomeér Latvijas politikiem izdevas izmantot smago krizi ka iespé&ju. Nozi-
migakais pavérsiens notika 2014. gada, kad péc 10 gadiem ES bija sasniegts
kartéjais politiskais mérkis — ieviests eiro."* Finansu krizes laika daudzi sla-
veni pasaules limena ekonomisti, tadi ka Pauls Krugmans, Edvards Hja un
Nuriels Rubini, un ari Starptautiska Valatas fonda eksperti rekomendéja
Latvijas valdibai devalvét latu, kas, iesp&jams, atvieglotu krizes parvarésanu,
bet provocétu inflaciju un uz nenoteiktu laiku attalinatu Latvijas pievienosa-
nos Eirozonai. Toreiz Valda Dombrovska valdiba pienéma smagu lémumu -
nacionalas valitas devalvacijas vieta krasi samazinat budzeta izdevumus. So
lémumu, ka rezultata tika samazinatas algas skolotajiem, arstiem, policis-
tiem un kopuma lielaka dala Latvijas iedzivotaju piedzivoja ienakumu kri-
tumu, jau minétie ekonomiskas domas lideri uzskatija par valdibas politisko
pasnavibu. Tomeér krize tika parvaréta un cenas noturétas, kas lava Latvijai
parliecinosi demonstrét atbilstibu Eirozonas striktajiem kritérijiem. Torei-
z&jais valdibas vaditajs Valdis Dombrovskis, kas bija tris reizes parvéléts
par Ministru prezidentu, iegaja vésturé ka politikis, kas uzdrikstéjas istenot
“neistenojamas” reformas, vienlaikus baudot sabiedribas atbalstu un klas-
tot par “Latvijas eiro” krusttévu. Latvijas uznemsana Eirozona bija viens no
butiskakajiem faktoriem eksporta attistibai un investiciju piesaistei, ka ari
starptautiska atziniba, ka Latvija sekmigi atgtistas péc piedzivotas lejupslides.

Pievienojoties Eirozonai, Latvijas valsts un tas iedzivotaji ir ieguvusi
daudz prieksrocibu. Te uzskaititas tikai galvenas:

* Jau 10 gadus esam Eirozonas valstu “kluba” pilntiesigi locekli un
kopa ar tadiem Eiropas ekonomikas “milziem” ka Vacija un Francija
atbildam par muasu valatas drosibu.

» Piedaloties Eirozonas monetaras un ekonomiskas politikas veidosana,
meés varam palauties ne tikai uz savu, bet ari uz visu Eirozonas
dalibvalstu ekonomisko potencialu un kompetenci, kas nodrosina
pasaules uzticibu eiro valatai.

1 Pielikums “Infografika’, 5. attéls, avots: CSP [DSV010], Eurostat [NAMA_10_FTE].
" Inna Steinbuka. Desmit gadi ar eiro. Izgits (20.03.2024.): https://www.lsm.lv/raksts/arpus-
etera/arpus-etera/01.01.2024-inna-steinbuka-desmit-gadi-ar-eiro.a536796/.
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» Daliba Eirozona ir ipasi svariga mazam un atvértam ekonomikam,
tostarp Latvijai. Militaras dro$ibas garants ir NATO, bet ekonomiskas
drogibas un valiitas stabilitates garants — Eiropas Centrala banka (ECB).

+ Salidzinajuma ar globalas finansu krizes laiku, kad ekonomiska
situacija Latvija bija visai trausla, esam ieguvusi lielaku dro$ibu ieguldit
vai aizpemties starptautiskajos finansu tirgos satricindjumu periodos.
So apgalvojumu apstiprina ar Eirozonas vienoto politiku saskanota
Latvijas valdibas riciba pandémijas un energétikas (Krievijas kara
sekas) krizu laika.

+ Latvijas iedzivotajiem péc eiro ievie$anas ir daudz értak celot uz
arzemeém, jo ir vieglak salidzinat cenas un izdevigak iepirkties,
nemainot valatu.

» Latvijas valstij ir izdevigak aiznemties, jo daliba Eirozona nozimé
augstaku kreditreitingu un zemakus procentus aiznémumiem.

» Komercbanku klientiem ir pieejami atraki un létaki parskaitijumi.
Salidzindgjumam - Polija, kas nav pievienojusies Eirozonai, bankas
klientiem par starpvalstu parskaitijumiem ir jamaksa apméram tris
reizés vairak.

+ Pievienojoties Eirozonai un lidz pat 2020. gadam cenu limenis Latvija
kluva stabils un inflacijas indekss pieauga vidéji gada par 1,2 %,
kopuma saglabajoties ES un Eirozonas limeni.

Saskana ar pétijjumu centra SKDS 2024. gada veiktas aptaujas rezulta-
tiem Latvijas iedzivotaji eiro ieviesanu veérté ka piekto nozimigako ieguvumu
no dalibas ES. Vienlaikus 13 % aptaujato respondentu atteiksanos no nacio-
nalas valatas - lata uzskata par treSo lielako zaudéjumu péc iestaganas ES
(salidzinajumam - 2014. gada $is raditajs bija augstaks, sasniedzot 19 %)."

No 2024. gada aptaujas izriet, ka 34,5 % respondentu uzskata, ka pie-
vieno$anas Eirozonai Latvijai ir devusi vairak ieguvumu neka zaudéjumu.
Pretéju viedokli pauda 22 % respondentu. Interesanti, ka pirms pandémi-
jas krizes, 2019. gada, respondentu atbilde uz $o jautajumu bija loti lidziga.
Tas liecina, ka augsta inflacija 2023. gada neietekméja kopuma pozitivo eiro
lomas novértéjumu.'s

15 SKDS (2014), (2024). Latvijas iedzivotaju attieksme pret Eiropas Savienibu. Latvijas iedzi-
votaju aptauja.
!¢ Turpat.
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Péc finansu krizes, perioda no 2013. lidz 2019. gadam, izaugsme bija
meérena. Latvijas IKP pieauga vidéji par 2,6 % gada.'” Kops 2016. gada kai-
minvalstu IKP raditaji apsteidza Latviju, turklat §is atskiribas turpina pieaugt
joprojam.'® Galvenais iemesls atpalicibai ir investiciju trakums. Latvija cet-
rus gadus pirms iestasanas ES investiciju limenis bija vidéji 25,2 % no IKP,
péc iestadanas ES vidéji cetros gados tas sasniedza 32,5 % no IKP."” Tomér
finansu krizes laika gandriz vienigais investiciju avots bija ES struktarfondu
lidzekli. Bez $adas “dzivibas linijas” situacija butu daudz bédigaka. Ipasa
nozime toreiz bija ieguldijumiem no speciala ES investiciju fonda InvestEU,
kas tika izveidots, lai parvarétu globalas finansu krizes sekas, mobilizéjot
investicijas ES dalibvalstis un mazinot investiciju plaisu, kas izveidojas krizes
laika. Latvija, parvarot finansu krizi, laika posma no 2011. lidz 2022. gadam
investicijas nostabilizéjas vidéji 22,4 % limeni.*® Paradoksali, bet tas liecina,
ka pédéjo 12 gadu laika investicijas Latvijas ekonomika bijusas zemaka
limeni neka pirms iestasanas ES.

Ekonomikas izravienam un konkurétspéjai ipasi butiskas ir investici-
jas pétnieciba un attistiba (P&A), un $eit ir interesanti salidzinat Latviju ar
Lietuvu un Igauniju. Laika posma no 2013. lidz 2022. gadam Latvija P&A
investéja vidéji 15 % no ES vidéja (ES = 100), Lietuva invest&ja 25 %, bet
Igaunija - gandriz pusi (46 %) no ES vidéja limena. Latvija 2022. gada
uznémumu finanséjuma P&A ipatsvars no kopéja finanséjuma bija 33,5 %,
Lietuva — nedaudz vairak (36,1 %), bet Igaunija — 50,9 % jeb gandriz vienada
proporcija ar publisko finanséjumu.?’ Tas ietekméja ekonomikas specializa-
ciju un nozaru pievienotas vértibas Ipatsvara parmainas.

Pretéji plasi izplatitajam mitam par ritpniecibas iznicinasanu péc iesta-
$anas ES visas Baltijas valstis rapniecibai ir nozimiga loma ekonomika.
Latvijai iestajoties ES, tas riipniecibas ipatsvars pievienotaja vértiba bija 35 %,
finansu krizes rezultata 2014. gada tas samazinajas 1idz 27 %, bet 2022. gada
atkal pieauga lidz 30 procentiem. Igaunija riipniecibas ipatsvars 2022. gada ir

17 Pielikums “Infografika’, 1. attéls, avots: Eurostat [nama_10_gdp].

'8 Pielikums “Infografika’, 2. attéls, avots: Eurostat [nama_10_pc].

1 Latvijas produktivitates zinojums 2023. Izguts (24.03.2024.): https://www.lvpeak.lu.lv/lv/
latvijas-produktivitates-padome/latvijas-produktivitates-zinojums.

2 Turpat.

2 Turpat.
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augstaks (35 %), bet Lietuva ievérojami apsteidz kaiminus: 2022. gada rtp-
niecibas ipatsvars sasniedza 44 procentus.?

Nozaru struktiira, kas izveidojas 20 gadu laika, liecina par specializacijas
stabilizé$anos un arvien pieaugoso informacijas un komunikaciju tehnolo-
giju pakalpojumu nozimi visas Baltijas valstu ekonomikas, kuras lidera lomu
ienémusi Igaunija, bet Latvija §1 nozare sakusi aktivi attistities vien pédéjos
trijos gados.

Raksturojot nakotnes riskus, ir vérts pieminét, ka Latvijas izaugsmes
skersli ir demografiska situacija, iedzivotaju ekonomisko iespéju nelidzsva-
rotiba un regionu attistibas limenu nesabalansétiba.

Vel pirms iestaganas ES 2003. gada 54 % Latvijas IKP tika saraZoti Rigas
un Pierigas (11 %) regiona, bet visvairak atpalika Latgales regions (7,7 % no
IKP). Iestajoties ES, Latvijas regionu iesaiste ekonomikas izaugsmé turpinaja
attistities nevienmerigi. Latvija ir attistijusies monocentriski, lielako ekono-
misko aktivitati koncentréjot galvaspilséta — Riga. Péc finansu krizes parva-
réSanas 2013. gada regionu devums IKP mainijas minimali. Rigas regions
saglabaja lidera pozicijas ar 53,6 % devumu valsts IKP. Ari paslaik situacija
nav butiski mainijusies: Latgales devums IKP vél nedaudz samazinajies, bet
lidera pozicijas nemainigi ir Rigas un Pierigas regionam.” Regionalas atski-
ribas pastav ari darba samaksa. Pieméram, darba samaksa Latgales regiona
2023. gada bija apméram 28% zemaka neka Pierigas regiona un 37% zemaka
neka Riga.”*

Regionalo nevienlidzibu ienakumu sadalé demonstré Dzini koeficients
(jo zemaks koeficients, jo mazaka atskiriba valsti starp turigako un mazak
turigo iedzivotdju ienakumiem). Latvija 2005. gada Dzini koeficients bija
36,2 %, 2010. gada tas samazinajas lidz 35,9 % un turpmak palicis gandriz
nemainigs, svarstoties par vienu procentpunktu uz augs$u vai leju. Latvija péc
Dzini koeficienta atpaliek no ES valstim gandriz par 5 procentpunktiem, bet
vistuvak ES limenim ir izdevies nonakt Igaunijai - atskiriba ir mazaka par
2 procentpunktiem.”

22 Pielikums “Infografika’, 16.-18. attéls, avots: Eurostat [nama_10_a].
» Pielikums “Infografika’, 15. attéls, avots: CSP [IKR0201].

2 CSP dati: datu matrica [DSV041], autoru aprékini

» Pielikums “Infografika’, 6. attéls, avots: Eurostat [ilc_dil2].
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Covid-19 krize un ES loma tas seku mazinasana

Pandémijas krize, kas dzili satricinaja pasaules un ES ekonomisko un
socialo iekartu, ir saasinajusi socialo un ekonomisko nevienlidzibu. Pan-
démija ne vien paradija ES vajas vietas, bet arT izcéla tai piemitosas stipras
puses, kas palidzéja dalibvalstim relativi atri parvarét krizes sekas.

Covid-19 krize Latviju skara 2020. gada pavasari, kad tika uzsakta
pirma “majséde” jeb pandémijas izplatibas ierobezo$anas pasakumi. Latvija
Covid-19 krizé iegaja ar paléninatu ekonomikas izaugsmi. Jau pirms krizes,
2019. gada otraja pusgada, bija vérojams liels kritums kravu parvadajumos,
galvenokart tadeél, ka saasinajas attiecibas ar Krieviju. Vienlaikus finansu
sektora “kapitalais remonts’, kas viennozimigi uzlaboja Latvijas starptautis-
kos reitingus, paléninaja izaugsmi, jo daudz stigraka komercbanku uzrau-
dziba apgratinaja uznéméjiem gan bankas kontu atvérsanu, gan kreditu
sanemsanu. Ja $o divu faktoru nebatu, Latvija butu iegajusi krizé ar labakam
starta pozicijam. Tomér valsts atbalsta pasakumi tika ieviesti savlaicigi, lai
nepielautu nekontrolétu ekonomikas lejupslidi un bezdarba pieaugumu un
lai vairak vai mazak kompensétu cietusajiem iedzivotajiem un uznéméjiem
ienakumu zaudéjumus dikstaves apstak]os.

Lai gan Latvijas ekonomika 2020. gada piedzivoja lejupslidi (-3,5 %),
tomer jau 2021. gada izdevas strauji atgriezties pie 6,7 % IKP izaugsmes un
atgut iepriekséja gada zaudéjumus.” Relativi atra krizes parvaré$ana nebitu
iespéjama, ja Latvija baitu arpus ES. Latvija sagaidija Covid-19 krizi Eiro-
zonas sastava ar spécigiem ekonomikas pamatiem - sabalansétu izaugsmi,
zemu budzeta deficitu un zemu teko$a konta deficitu. Finanséjuma pieeja-
miba Latvijai ka Eirozonas dalibvalstij bija izteikti labvéligaka neka finansu
krizes laika. Budzeta deficitu bija iespéjams finansét ar loti zemam procentu
likmém. Rezultata, neraugoties uz butisku ekonomiskas aktivitates kritumu,
spiediens uz Latvijas ekonomiku pandémijas krizes laika bija nesalidzinami
mazaks neka 2008. gada.”’

Tapat ka citas dalibvalstis, ES veicinaja krizes parvaré$anu Latvija.
ES atbilde uz krizi tika organizéta cetros pasakumu blokos: 1) atbalsts ES

% Pielikums “Infografika’, 1. attéls, avots: Eurostat [nama_10_gdp].

%7 Inna Steinbuka (zin. red.). (2021). Latvijas tautsaimnieciba pandémijas éna un péckrizes iz-
raviena iespéjas = Latvian Economy in the Shadow of Pandemic and Opportunities of the Post-Crisis
Recovery. Riga: LU Akadémiskais apgads, 360 Ipp.
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dalibvalstu veselibas apriipes sistémam; 2) atbalsts pétijumiem un drosu
vakcinu izstradei; 3) parrobezu personu un kravu kustibas koordinacija;
4) atbalsts krizes ekonomisko seku parvarésanai.

Daliba ES nodros$inaja Latvijas iedzivotajiem savlaicigas un bezmak-
sas vakcinacijas iespéjas, bet ES AtveseloSanas un noturibas mehanisms
(ANM) sekmeéja investiciju iepladi Latvijas ekonomika. Pastavot nosaciju-
mam, ka ANM lidzekli tiktu pilna méra apgati, no 2022. lidz 2027. gadam
ES ieguldijumi Latvijas ekonomika, taja skaita eksportspé&jas uzlabosana,
produktivitates celSana, cilveékkapitala un infrastruktara, varétu parsniegt
6 miljardus eiro.?* ANM finanséjuma sadali liela méra regulé ES, un ir pro-
centuali noteikts, cik nepieciesams ieguldit digitalas ekonomikas transfor-
mcija un cik - zalaja ekonomika. Sadu nosacijumu ietvaros ES ieguldijumu
papildu mérkis ir mazinat regionu nevienlidzibu, ka ari investét veselibas
apripes nozaré, kuras vajas puses Ipadi izkristalizéjas pandémijas krizes
laika.

“Gazes kar$”, inflacija un izaugsmes izaicinajumi

Péc Krievijas kara saksanas Ukraina un strauja dabasgazes cenu kapuma
Latvijas ekonomika atkal piedzivoja nepieredzétas gritibas, saskaroties ar
kartéjiem izaicinajumiem. Geopolitiska spriedze radija $adas sekas: 1) ES
partnervalstu pieprasijjuma samazinajums péc Latvijas eksporta, jo “gazes
kar§” izraisija $o valstu ekonomikas paléninasanos vai pat lejupslidi; 2) ar
sankcijam saistiti tirdzniecibas un biznesa ierobezojumi; 3) energétikas
tirgus nestabilitate. Atsakoties no Krievijas gazes, daudzas ES valstis, kas
“sédéja uz Krievijas gazes adatas” (ne tikai Latvija, bet ari, pieméram, Vacija),
piedzivoja $oku, kas izpaudas arkartigi augstas energoresursu iepirkumu
cenas. Latvija butiski pasliktinajas aréjas tirdzniecibas bilance, deficitam
sasniedzot 13,3 % no IKP.* Tacu vissapigakais bija straujais patérina cenu
kapums. Inflacijas limenis 2022. gada sasniedza 20 gadu augstako maksi-
mumu (17,3 %), kas notika uz visai lénas ekonomikas izaugsmes fona.

# Informativais zinojums “Par Eiropas Savienibas fondu un Atveselosanas fonda plana ievie-
$anas statusu 2023. gada decembri - 2024. gada janvar?, MK dokumenti 20.02.2024. Izgats
(24.03.2024.): ESfondi_FMdivm_MK-31.01.2024 (1).pdf.

# CSP dati: datu matricas [ATD100] un [IKP030], autoru aprékini.

* Pielikums “Infografika’, 3. attéls, avots: CSP [PCI0204].
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Pateicoties valsts atbalstam, kas 2022. gada parsniedza 1 miljardu eiro,
izdevas mikstinat energoresursu tarifu kapumu.*!

Ari Krievijas kara un energétiskas krizes seku apkarosana ES insti-
tacijam bija nozimiga loma. Lai samazinatu atkaribu no Krievijas fosila
kurinama, veicot pareju uz ekologiski tiru ekonomiku un apvienojot spé-
kus noturigakas energosistémas un energétikas savienibas izveidé, Eiropas
Komisija izstradaja REPowerEU planu,* kas ietver vairakus instrumentus, to
skaita investicijas.

Eirozonas inflacijas apkaro$ana galvena loma ir Eiropas Centralajai ban-
kai. Ierobezojo$as monetaras politikas rezultata 2023. gada inflaciju Latvija
izdevas samazinat lidz 8,9 procentiem.” Tomér cenas ir nostabilizéjusas
jauna limeni un iedzivotaju pirktspéja vél nav pilna méra atguta. Ierobezo-
josas ECB politikas blakusefekts ir augstas procentu likmes kreditnéméjiem,
kas turpina ierobezot patérinu. Tadéjadi, neraugoties uz ES sniegto atbalstu,
kar§ Ukraina ir batiski iedragajis Latvijas iedzivotaju labklajibu un uzpeé-
mumu attistibu.

Kops Krievijas iebrukuma Ukraina Latvijas tirdzniecibas plismas -
nedaudz eksports, bet galvenokart imports — ir straujak parorientéjusas uz
ES valstim. Tomér ES pieprasijums péc Latvijas precém un pakalpojumiem
ir ierobezots, un ta rezultata Latvijas eksports 2023. gada kopuma samazina-
jas par 11 procentiem.* Eksporta Ipatsvars uz Krieviju 2023. gada bija 6 %,
bet imports no Krievijas — 3 % no importa kopapjoma. Sie raditaji, protams,
ir zemaki neka pirms kara, kad uz Krieviju tika eksportéti 7-9 % kopéja eks-
porta, bet imports no Krievijas veidoja 6-9 %, tomér tirdzniecibas sakari ar
Krieviju joprojam pastav.*®

Objektivi spriezot, ES loma analizéto krizu seku parvaréSana bija loti
liela. Tomér 8 % 2024. gada aptaujato respondentu par krizém, bezdarbu,

*! Uzraudzibas zinojums par vidéja termina budzeta ietvaru 2024.-2026. gadiem un budzetu
2024. gadam, 18. lpp. Izgats (24.03.2024.): Microsoft Word - FDP_1_08_374_20231030_Fiskalas
disciplinas_uzraudzibas_zinojums_PIELIKUMS.docx.

32 European Comission (2022), Key documents: REPowerEU. Izguts (24.03.2024.): Key docu-
ments: REPowerEU - European Commission (europa.eu).

3 Pielikums “Infografika’, 3. attéls, avots: CSP [PCI0204].

** CSP parskats “2023. gada par 11,9 % samazinajies Latvijas pre¢u eksporta un importa ap-
grozijums”. Izguts (19.02.2024.): https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/tirdznieciba-pakalpojumi/
areja-tirdznieciba/preses-relizes/21237-latvijas-areja?themeCode=AT.

3 CSP dati: datu matrica [ATD020], autoru aprékini.
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dzives limena pazeminasanos un inflaciju vaino ES. Si raditaja dinamika
korelé ar ekonomikas ciklisko attistibu. Saskaroties ar finansu krizes sekam,
2014. gada daudz vairak respondentu (11 %) savas bédas vainoja ES.
2019. gada raditajs samazinajas lidz 5 %, bet péc pandémijas krizes un infla-
cijas uzliesmojuma 2023. gada neapmierinato skaits atkal pieauga.

Krizu sekas, ka ari Latvijas atpaliciba no ES iedzivotaju ienakumu zina
ietekméja Latvijas cilveku dzives kvalitati. Tomér zimigi, ka lielaka dala Lat-
vijas iedzivotaju atzinigi novértéja ES lomu vinu dzives kvalitates uzlabosana.
No 2024. gada veiktas aptaujas izriet, ka 40 % respondentu uzskata, ka iesta-
$anas ES uzlaboja vinu dzives kvalitati, un tikai 15 % doma, ka ES devums
vinu dzives kvalitaté ir bijis negativs. Interesanti, ka kops 2019. gada, proti,
kops$ mieriga perioda pirms Covid-19 un energétiskas krizes, apmierinato
ipatsvars pat uzlabojas par vienu procentpunktu. Dzives kvalitates uztvere
Latvija radikali mainijas kop$ 2014. gada, kad tikai 21 % respondentu bija
apmierinati ar ES pienesumu vinu dzives kvalitaté, tomér péc smagas finansu
krizes $ads iznakums neparsteidz.

Viens no dzives kvalitates parametriem ir pre¢u un pakalpojumu kva-
litate. Uz jautajumu, vai integracija Eiropas Savieniba ir devusi pre¢u un
pakalpojumu kvalitatei vairak ieguvumu neka zaudéjumu, 2024. gada
pozitivi atbildéja 41 % respondentu, bet negativi — 15 procenti. Salidzina-
jumam - 2014. gada tikai 21 % respondentu bija apmierinati ar ES devumu,
bet neapmierinato Ipatsvars sasniedza 22 procentus.

Rezuméjot var secinat, ka, neraugoties uz pastavigas turbulences ap-
stakliem, Latvijas tautsaimniecibas struktiira ir noturiga un attistas lidz-
tekus kaiminvalstim. Uz karadarbibas Ukraina un tai sekojoSo energoresursu
krizes fona 2022. gada Latvijas ekonomika turpinajas izaugsme. Saja perioda,
par spiti bargajiem izaicinajumiem, Latvijas IKP izaugsmes temps bija
lidzigs un pat minimali augstaks neka ES kopuma. Ari 2023. gada, kad IKP
samazinajas par 0,3 %, Latvijas rezultats tomér ir lidzigs vai pat labaks neka
daudzas ES valstis. Latvija ir saglabajusi augstu starptautisko novértéjumu,
ko sniedz kreditreitingu agentiiras. Sagaidams, ka 2024. gada ekonomika
atgriezisies izaugsme, ko veicinas ES finanséto investiciju kapums un eks-
porta straujaks pieaugums aréja pieprasijuma uzlabosanas deél, ka ari paka-
penisks privata patérina kapums.

Iedzivotaju vértéjums par ekonomiskiem ieguvumiem no dalibas ES ko-
puma ir atzinigs un 10 gadu laika (2014.-2024. g.) pieaug pozitiva virziena.
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Tomeér, lai saglabatu parliecibu par Latvijas un Eiropas nakotni, ir nepiecie-
$ams skaidri apzinat nakotnes riskus un izaicindjumus. Nemot véra geopoli-
tisko nenoteiktibu, vitali ir nepieciesams nostiprinat energétikas drosibu. Vel
viens no galvenajiem izaicinajumiem ir inovacijas, kas veicinatu produkti-
vitati, konkurétspéju, izaugsmi un labklajibu.

2. attels. Galvenie vidéja termina izaicinajumi izaugsmei -
demografijas tendences, ieguldijumi pétnieciba, attistiba un cilvekkapitala

IEGULDIJUMU PALIELINASANA PETNIECIBA
O Decembris 2023 UN INOVACIJAS

Maijs 2023 ENU EKONOMIKAS UN KORUPCLIAS

(L / SAMAZINASANA
IEROBEZOTAS VALSTS FISKALAS IESPEJAS \C \ O/
PRASMJU PIEPRASTJUMA UN

NELABVELIGAS DEMOGRAFIJAS /C,/ PIEDAVAJUMA SABALANSESANA,
TENDENCES IZGLITIBAS SISTEMAS PIELAGOSANAS
STRAUJI MAINIGAJIEM APSTAKLIEM

VAJA KREDITESANA

UZNEMEJDARBIBAS VIDES PILNVEIDOSANA

S

MAZINASANA KLIMATNEITRALITATI

0
IEDZIVOTAJU SOCIALAS NEVIENLIDZIBAS / / \ EKONOMIKAS TRANSFORMACIJA UZ

DIGITALO RISINAJUMU IEVIESANA
UZNEMUMOS UN IEDZIVOTAJU DIGITALO
PRASMJU CELSANA

REGIONALO DISPROPORCIJU
SAMAZINASANA

Avots: LV PEAK Ekonomikas barometrs, Nr. 2 (4), 2023. gada decembris.*®

Inovacijas savukart prasa investicijas, ieskaitot ieguldijjumus pétnieciba
un attistiba, ka ari cilvéku zinasanu un prasmju pilnveidosana (2. attéls).
Paraléli javeicina kreditiestazu finanséjums uznémumiem. Uznéméjdarbi-
bas finanséjuma nepietieckamiba ir viens no galvenajiem céloniem, kapéc
veidojas pédéjas desmitgades Latvijas izaugsmes atpaliciba no Lietuvas un
Igaunijas. Visbeidzot, Latvijas butiskakais izaicinajums ir maksimali efektivi
izmantot valsts budzeta resursus un mérktiecigi ieguldit visus pieejamos ES
fondus, to skaita ANM lidzeklus, ekonomikas konkurétspéjas stiprinasanai.

% Latvijas Universitates Biznesa vadibas un ekonomikas fakultates produktivitates zinatnis-
kais institats, Latvijas Universitates domnica PEAK (2023). LV PEAK Ekonomikas barometrs, Nr. 2
(4). Izgats (12.03.2024.): LV_PEAK_BAROMETRS_LV_2023_ILpdf (lu.lv).
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ES budzeta lidzeklu loma Latvijas attistiba

Veértéjot ieguvumus no dalibas ES, Eiropas budzeta struktarfondiem
parasti ir atvéléta galvena loma. Ar ES fondu palidzibu tiek sniegts atbalsts
Latvijas uznéméjiem, rekonstruéti celi, attistiti infrastruktaras projekti, to
skaita skolas, koncertzales, stadioni, slimnicas un bibliotékas. Kops$ iestasa-
nas ES Latvija ir sanémusi 17,6 miljardus eiro no ES budzeta.

Struktarfondu investicijas finansu, pandémijas un energétiskas krizu
laika var salidzinat ar “dzivibas liniju”, jo Eiropas finanséjums veidoja lie-
lako un atseviskos brizos gandriz vienigo dalu no kopéja publisko investi-
ciju apjoma. Arlietu ministrijas apskatd par ieguvumiem no ES budzeta
2014.-2020. gada noradits, ka par katru iemaksato eiro Latvija atgtst vidéji
Cetrus eiro.” ES fondu pieejamiba radijusi iespéju celt kvalifikaciju vairakiem
takstosiem bezdarbnieku un palidzét takstosiem nenodarbinatu jauniesu
darba mekléjumos. ES fondi ir batisks zinatnes un pétniecibas finanséjuma
avots. Latvijas lauksaimniekiem iestasanas ES ir sniegusi iespéju izmantot
vienota tirgus prieksrocibas, sanemt ES finansialo atbalstu tieSmaksajumu
veida un arkartas maksajumus krizes situacijas.

Jaunakais ES fondu sociali ekonomiskas ietekmes novértéjums, kas tika
veikts Finans$u ministrijas uzdevuma Latvijas Universitates domnicas LV
PEAK direktora vietnieka Dr. Olega Krasnopjorova vadiba,*® parliecinosi
pieradija, ka no ES fondiem finansétie projekti butiski veicinaja Latvijas
iekszemes kopprodukta pieaugumu un ienakumu konvergenci ar ES valstu
vidéjo limeni.

Péc iestasanas ES tas fondu ietekme uz IKP sakuma bija salidzino$i
neliela, jo atdeve no ieguldijumiem, ipasi fiziskaja kapitala, kluva redzama ar
batisku laika nobidi. Pakapeniski péc 2008. gada, kad Latvija sakas finansu
krize, ES ieguldijumu pozitiva ietekme uz IKP pieauga arvien straujak no
8 % 2014. gada lidz 12 % 2020. gada. Ja nebutu iegulditi ES budzeta lidzekli,

%7 Latvijas Republikas Arlietu ministrija (29.11.2018.). leguvumi no Latvijas dalibas Eiro-
pas Savieniba. Izguts (28.03.2024.): https://www.mfa.gov.lv/arpolitika/eiropas-savieniba-arpolitika/
sabiedribas-informesana-es-jautajumos/ieguvumi-no-latvijas-dalibas-eiropas-savieniba.

% Eiropas Savienibas ieguldijumu ietekmes uz Latvijas tautsaimniecibu kvantitativa novér-
téSanas modela izveide. LU, 2023. Izgits (28.03.2024.): https://www.lvpeak.lu.lv/lv/zinatniskie-pro-
jekti/eiropas-savienibas-ieguldijumu-ietekmes-uz-latvijas-tautsaimniecibu-kvantitativa-novertesa-
nas-modela-izveide.
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IKP pieaugtu ievérojami lénak. Aprékini rada, ka gada vidéji Latvijas IKP ar
ES fondiem ir par 8,1 % lielaks neka scenarija bez ES fondiem (3. attéls).

3. attéls. ES fondu ietekme uz Latvijas IKP limeni (ipatsvars; bazes gada cenas)
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Avots: O. Krasnopjorova un lidzautoru aprékins, balstoties uz CGE modeli; FM, CFLA,
SM un LAD dati.
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ES fondu liela ietekme ir skaidri redzama pandémijas krizes laika. Pie-
meéram, 2021. gada Latvijas IKP bija gandriz par 13 % lielaks neka scenarija
bez ES fondiem (4. attéls).

4. attels. Latvijas IKP bez un ar ES fondiem (milj. eiro; 2015. gada cenas)
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Avots: O. Krasnopjorova un lidzautoru aprékins, balstoties uz CGE modeli; FM, CFLA,
SM un LAD dati.
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ES fondi pozitivi ietekméja iedzivotaju ienakumu konvergenci. Piemé-
ram, 2022. gada IKP uz vienu iedzivotaju Latvija péc pirktspéjas paritates
bija 74 % no ES valstu vidéja limena, tacu scenarija bez ES fondiem tas butu
tikai 67 % no ES vidéja limena (5. attéls).

5. attels. IKP uz vienu iedzivotaju Latvija (ipatsvars no ES-27 vidéja
limena; eiro PPS)
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Avots: autoru aprékins, balstoties uz CGE modeli; FM, CFLA, SM un LAD dati.

Gandriz 90 % no ES fondu ietekmes uz Latvijas IKP izpaudas ka pro-
duktivitates (IKP uz nodarbinato) palielinajums. Rezultata produktivitates
limenis Latvija ar ES fondiem ir par 7 % lielaks neka scenarija bez ES fon-
diem. Ari ES fondu ietekme uz cilvékkapitalu Latvija ir pozitiva. PirmKkart,
nodarbinato skaits ar ES fondiem ir par 1 % lielaks neka scenarija bez ES
fondiem. Otrkart, ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits Latvija ar ES fondiem
ir par 0,8 % lielaks neka scenarija bez ES fondiem. Treskart, bezdarbnieku
skaits ar ES fondiem ir par 1,4 % mazaks neka bez ES fondiem (6. attéls).

ES fondi palielinaja patérinu, veicinaja valsts un pasvaldibu investicijas,
mobilizéja privata kapitala ieplidumu, ka ari pozitivi ietekméja eksportu un
importu. Publiskas investicijas palielinajas vairak neka privatas investicijas,
jo ES fondu finanséto projektu nacionalais publiskais lidzfinanséjums ir
lielaka dala no publiskam investicijam neka privatais lidzfinanséjums ir no
privatam investicijam. Ari publiskais patérins palielinajas vairak neka priva-
tais patérins.
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6. attels. ES fondu ietekmes uz Latvijas IKP limeni (bazes gada cenas)
dekompozicija uz darba razigumu un nodarbinato skaitu (procentpunktos)
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Avots: O. Krasnopjorova un lidzautoru aprékins, balstoties uz CGE modeli;
FM, CFLA, SM un LAD dati.

ES fondi palielinaja eksportu nedaudz vairak neka importu. Latvijas
eksporta vidéjais limenis ar ES fondiem ir par 6,8 % lielaks neka scenarija
bez ES fondiem. Savukart importa apjoms palielinajas par 5,3 % (7. attéls).
Rezultata ES fondu ieplide nedaudz uzlaboja Latvijas tirdzniecibas bilanci.

7. attels. ES fondu ietekme uz Latvijas eksporta un importa limeni
(ipatsvars; bazes gada cenas)
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Avots: autoru aprékins, balstoties uz CGE modeli; FM, CFLA, SM un LAD dati.
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ES fondi veicinaja pievienoto vértibu visas tautsaimniecibas nozarés, bet
visvairak lauksaimnieciba un bavnieciba. Sakara ar to, ka ES fondu apjoms
(7,5 miljardi eiro), kas kops 2007. gada ir jau ieguldits un paredzéts iegul-
dit 2024.-2025. gada lauksaimnieciba, veido gandriz tresdalu no visiem $aja
perioda sanemtajiem ES fondiem, lauksaimniecibas nozares pievienota vér-
tiba Latvija ar ES fondiem ir par tresdalu lielaka neka scenarija bez ES fon-
diem. Buavniecibas nozares pievienota vértiba ES fondu ietekmé palielinajas
par 16 procentiem.

Vidéja alga Latvija ar ES fondiem ir gandriz par 15 % lielaka neka sce-
narija bez ES fondiem. Pieméram, 2021. gada vidéja ménesa bruto darba
samaksa par pilnas slodzes darbu Latvija bija 1277 eiro, bet scenarija bez ES
fondiem — 1065 eiro (8. attéls).

8. attels. ES fondu ietekme uz vidéjo algu Latvija
(eiro; faktiskajas cenas; 2007.-2025. gads)
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Avots: O. Krasnopjorova un lidzautoru aprékins, balstoties uz CGE modeli; FM, CFLA,
SM un LAD dati.

Tacu ES fondu ieplade Latvija ir radijusi atkaribu no Eiropas finansé-
juma, kas pastiprinajas krizu laikos. Ir novérota ari tendence, ipasi péckrizu
posmos, ar ES fondiem aizstat nacionala finanséjuma trikumu.* Nemot
véra, ka turpmak ES budzeta lidzekli varétu tikt novirziti vairaku jauno
prioritasu istenosana, kas izriet no geopolitiskiem izaicinajumiem un nepie-
cieSamibas veicinat ES militaro industriju, klimata neitralitates mérku

¥ Kramins, G. (2017). Latvijas tautsaimniecibas vésture. Riga: Jumava, 666. Ipp.
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sasniegSanu, ES industrijas atkaribas mazinasanu no tre$ajam valstim un
citu neatliekamu uzdevumu izpildi, jarékinas, ka pasreiz pieejamais finansé-
juma daudzums var sarukt un bus jarékinas ar pasu spékiem.

Politika un drosiba

Latvijas dalibas ES panakto divu desmitu gadu laika politikas joma
iespéjams vértét, izvéloties vairakas pazimes. Pirmkart, Latvijas pievienosa-
nas Savienibai bija saistita ar izvéli darboties tadu valstu grupa, kura demo-
kratija ir gan pamatvértiba, gan parvaldes forma. Otrkart, iestasanas ES bija
un ir saistita ar demokratijas pastavigu uzraudzisanu un aizsardzibu no
iekséjiem un aréjiem riskiem un izaicinajumiem. Treskart, dalibvalstu poli-
tiska stabilitate un sabiedribas uzticésanas politiskajiem institiatiem norada
uz valstu un kopéjo ES ricibspéju Eiropa un pasaulé. Ceturtkart, Latvija ir
kluvusi par ES léemumu pienemsanas procesa dalibnieci, tadé] svarigi apzi-
nat, cik ieklaujoss ir $is process un ka notiek Latvijas interesu parstavésana.
Piektkart, iestasanas ES noziméja ari eso$o un jaunu politiku formulésanu
un to ieklausanu Latvijas politiskaja darba kartiba.

Sabiedribas attieksme pret demokratiju

Latvijas sabiedriba kopuma pozitivi vérté ES integracijas procesa sa-
sniegto demokratijas limeni. 2024. gada janvari 35 % respondentu apgal-
voja, ka ieguvumu ir vairak neka zaudéjumu, un 39 % vértéja, ka ir bijusi
gan ieguvumi, gan zaudéjumi. Sabiedribas pozitiva attieksme ir pieaugusi
salidzinajuma ar respondentu atbildém 2019. gada - attiecigi 30 un 45 %, bet
2014. gada - 21 un 35 %* (1. tabula). Lai ari demokratijas pozitiva vértéjuma
pieaugums nav ievérojams, tas norada uz tendenci, kas liecina, ka sabied-
riba noveérté integracijas ES pozitivo ietekmi uz demokratijas attistibu. Tacu,
ja salidzina $os datus, kur uzsvars likts uz demokratijas progresu saistiba ar
Latvijas ieklausanos ES, ar Eirobarometra datiem, kur tiek vaicats par demo-
kratijas kvalitati Eiropa un Latvija, tad rezultati ir atskirigi. Latvijas iedzivo-
taji 2023. gada, lidzigi ka citu dalibvalstu pilsoni, kritiski vértéja demokratijas
kvalitati ES. Turklat $is vértéjums ir krities iepreti citiem gadiem. Sadas attiek-
smes pamata ir vairaki batiski satricinajumi, kas ir iespaidojusi Savienibas

0 SKDS (2019), (2024). Latvijas iedzivotaju attieksme pret Eiropas Savienibu. Latvijas iedzi-
votaju aptauja.
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iedzivotaju viedokli par politikas veidotaju ricibspéju. To starpa ir Covid-19
pandémijas laika pienemtie lémumi, kas radija bezdarba pieaugumu, eko-
nomiskas situacijas pasliktinaganos, fragmentétie un neskaidrie Ilémumi par
atbalsta mehanismiem, neskaidriba par atkopsanas gaitas atrumu un ietekmi
uz dzives kvalitati. Kritisku attieksmi pret demokratijas kvalitati ES saasinaja
Krievijas izraisitais kar$§ Ukraina, kas ta sakuma posma izgaismoja atskirigas
dalibvalstu pozicijas. Populisma un dazadu formu un nokrasu ekstrémisma
uzplaukums Eiropa pédéjo desmit gadu laika ir bijis raditajs politiskas elites
nepietiekamajam spéjam sekot lidzi parmainam sabiedriba un tas politiska-
jam pieprasjjumam. Sazina ar sabiedribu, kas ir neiztrikstoss demokratiskas
politiskas sistémas elements, nav bijusi pietiekama. Ari labi ieceréta Konfe-
rence par Eiropas nakotni 2021.-2022. gada, sakotnéji iesaistot visdazadakas
grupas, organizacijas un individus, noslédzas ar formalizétu zinojumu, nevis
lémumiem un ricibpolitikam.

1. tabula. Demokratijas kvalitate

Iestajoties, Providus | Starpposms, Paslaik,
2004. g. parskats, 2018. g. 2023. g.
2013. g.
Apmierinati ar demokra- 35% 41 % 54 % 42 %
tijas kvalitati Latvija
Apmierinati ar demokra- 40 % 59 % 67 % 47 %
tijas kvalitati Eiropa

Avots: Eirobarometrs 2004, 2013, 2018, 2023.

Saskana ar Eirobarometra Zibensaptauju 522, kas veltita dazadiem
demokratijas aspektiem, uzmaniba pievérsta ari ES pilsonu skatijumam
uz galvenajiem apdraudéjumiem.” No desmit atbilzu variantiem respon-
denti varéja izvéléties divus. Kopuma Latvijas un ES iedzivotaju viedokli ir
lidzigi. Vislielakais apdraudéjums demokratijai Latvijas pilsonu skaitfjuma
ir vienkarso iedzivotaju neiesaistiS$anas politika un vélésanas, ka ari tas, ka
viniem nav intereses par politiku un vélésanam - 38 % (ES vidéjais 26 %).
Otraja vieta ierindojas slépta arvalstu iejauksanas savas valsts politika un
ekonomika, tostarp finanséjot vietéjos dalibniekus — 33 % (21 %), kam seko

I Eiropas Komisija. Eirobarometra Zibensaptauja 522, 2023. Izgiits (16.02.2024.): Democracy_
fl_522_factsheet LV_lv.pdf.
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nepatiesas un/vai maldino$as informacijas tiessaisté un citur izplatiSana -
31 % (38 %). Aptuveni 20-25 % ES iedzivotaju uzskata dezinformaciju par
nopietnu apdraudéjumu demokratijai. Latvijas gadijuma varam secinat, ka
galvenie apdraudéjumi ir iedzivotaju zema lidzdaliba politika un dezinfor-
macijas izplatiba.

Eiropas atbilde dezinformacijai

Kada ir ES riciba demokratijas aizsargasanai? ES ir pakapeniski attis-
tijusi spéjas atpazit un reagét uz dezinformacijas izplatibu un tas raditajam
sekam. Dezinformacijas jautajuma ieklausana ES politiskaja darba kartiba
sakas lidz ar 2014. gadu, kad Krievijas hibridapdraudéjuma izpausmes kluva
acimredzamas un apnémiba to izvérst formuléta Krievijas dokumentos un
oficialajas politiskajas runas. Cel$ no dazu cilvéku mazas Eiropas Aréjas dar-
bibas dienesta pasparné esosas Austrumu Stratégiskas komunikacijas ipasa
uzdevumu vienibas (dibinata 2015. gada) lidz Eiropas Hibrida apdraude-
juma apkarosanas ekselences centram un sadarbibai ar NATO Stratégiskas
komunikacijas ekselences centru, ka ari lidz Ricibas planam pret dezinfor-
maciju® - tie ir tikai dazi konkréti piemeéri, kas apliecina ES konsekvento
apnémibu stiprinat sabiedribas noturibu pret dezinformacijas izraisitajiem
draudiem. Zimigi, ka visas minétajas institticijas strada ari Latvijas eksperti,
kas sniedz ieguldijumu izpratnes un noturiguma veidosana Eiropa par dezin-
formaciju un citiem apdraudéjuma veidiem no Austrumu kaiminvalstim.

Aizsaktas iniciativas ES limeni ir augstu vértéjamas ne tikai ka spéja
objektivi novértét pastavosos draudus, bet tam ir ipasa nozime, nemot véra
pastavoso viedoklu daudzveidibu dalibvalstu starpa. 2018. gada 5. decembri
Eiropas Komisijas publicétaja Ricibas plana pret dezinformaciju ir noradits,
ka iejauk$anas demokratiskajos procesos apdraud tas ilgtspéju un sabied-
ribas iesaisti diskusijas. Tadél javeido koordinéta pieeja dezinformacijas
apkarosanai Eiropas limeni.*

Sabiedribas uzticésanas
Latvijas gadjjuma uzmaniba japievér$ tadam demokratijas apdraudéju-

mam ka zemam uzticé$anas limenim politiskajiem institatiem un politikiem,

#> European Commision. Action Plans Against Disinformation. 5 December 2018. Izgits
(11.02.2024.): b654235¢-f5f1-452d-8a8c-367e603af841_en (europa.eu).
* Turpat.
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kas ir viens no faktoriem, kas kavé iedzivotaju iesaistianos politika un zemo
lidzdalibu vélésanas. Saskana ar Eirobarometra datiem uzticé$anas valdi-
bai kops iestasanas ES ir augusi tikai par 2 procentpunktiem, nedaudz ta ir
augusi parlamentam (2. tabula).

2. tabula. Uzticé$anas politiskiem institatiem

Iestajoties, Providus | Starpposms, Paslaik,
2004. g. parskats, 2018. g. 2023. g.
2013. g.
Uzticas valdibai 28 % 20 % 31 % 30 %
Uzticas Latvijas 20 % 15 % 21 % 27 %
parlamentam
Uzticas Eiropas Savienibai 39 % 36 % 49 % 54 %

Avots: Eirobarometrs 2004, 2013, 2018, 2023.

SKDS veikta aptauja 2024. gada janvari parada butisku pieaugumu pozi-
tiva vértéjuma Eiropas Parlamenta (EP) un Eiropas Komisijas (EK) aktivi-
tatém, kas skaidrojams ar Latvijas valsts piederigo darbibas rezultatiem un
aktivo iesaisti dialoga ar sabiedribu. Valdibas darbs nacionalaja limeni kop$
2014. gada sabiedribas acis ir pieaudzis tikai nedaudz, bet ir noveértéta tas
darbiba ES Latvijas pilsonu vajadzibu aizstaviba (3. tabula).

3. tabula. Sabiedribas pozitiva attieksme

Pozitivi vérte... 2014. g. 2019. g. 2024. g.
Eiropas Parlamenta aktivitates 25,1 % 36,5 % 40,9 %
Eiropas Komisijas aktivitates 22,7 % 32,6 % 38,2 %
to, cik efektivi Eiropas Parlamenta deputati no 17,5 % 20,1 % 25,6 %
Latvijas aizstav jasu ka pilsona vajadzibas
Eiropas Savienibas limeni

to, cik liela méra Latvijas valdiba aizstav jusu ka 14 % 18,2 % 24,5 %
pilsona vajadzibas Eiropas Savienibas limeni
to, cik liela méra Eiropas Savieniba nem véra 14,7 % 16,1 % 23,8 %

Latvijas pilsonu intereses un Latvijas prioritates

Avots: SKDS, 2014, 2019, 2024.44

* SKDS (2019), (2024). Latvijas iedzivotaju attieksme pret Eiropas Savienibu. Latvijas iedzi-

votaju aptauja.
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Latvijas iesaiste Eiropas limena lémumu pienemsana

Lidz ar Latvijas klasanu par ES dalibvalsti strauji ir pieaudzis to valsts
piederigo skaits, kas darbojas ES instittcijas un iesaistas lémumu pienem-
$anas procesa. Viena no ietekmigakajam institicijam ir Eiropas Komisija,
kas neparstav dalibvalstu, bet kopéjas ES intereses. 2023. gada taja stradaja
278 Latvijas valsts piederigie ierédni ($aja skaita ietilpst ari cita veida liguma
turétaji - pagaidu, padomnieku, vietéjie darbinieki), kas veido 0,9 % no
kopéja darbinieku skaita.* Salidzindjumam - Igaunijas valsts piederigo skaits
ir 268 (0,8 %) un Lietuvas 465 (1,4 %).*

4. tabula. Latvijas eirokomisari

Vards, uzvards Amata ienems$anas Portfelis
periods
Sandra Kalniete 2004 Lauksaimnieciba, lauku attistiba
un zivsaimnieciba
Andris Piebalgs 2004-2009 (I) Energétika
Andris Piebalgs 2009-2014 (II) Attistiba
Valdis Dombrovskis 2014-2019 EK prieks$sédétaja vietnieks,

eiro un socialais dialogs, kops
2016. gada atbildigs par finansu
stabilitati, finansu pakalpojumiem
un Kapitala tirgus savienibu
Valdis Dombrovskis 2019-2024 EK izpildviceprezidents,
ekonomika, kas strada cilvéku
laba, kops 2020. gada atbildigs ari
par tirdzniecibu

Latvijas parstavju lidzs$inéja darbo$anas eirokomisara amata ir bijusi
saistita ar nozimigam politikas jomam (4. tabula). Vai ta butu lauksaimnie-
ciba, lauku attistiba, zivsaimnieciba vai energétika, tas ir politikas, kuras tiek
lemts par ievérojamiem ES finansu lidzeklu pieskirumiem, atskirigu dalib-
valstu viedoklu saskanosanu un kopigu lémumu formuléjumiem ES pil-
sonu laba, kas attiecigi ir vistiesaka veida atkarigi no eirokomisaru un vinu

* European Commission. Human Resources. Key Figures, 2023. Izguts (19.02.2024.): HR-Key-
Figures-2023-fr_en.pdf (europa.eu).
* Turpat.
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komandu darba. Pédéjo desmit gadu laika Valdis Dombrovskis ir bijis viens
no ietekmigakajiem eirokomisariem ne tikai izpildviceprezidenta amata dél,
bet galvenokart saistiba ar apjomigo politiku portfeli. Taja ietilpst gan ekono-
mika un tirdznieciba ar tresajam valstim (Kina, ASV un citas globalas eko-
nomikas spélétajas), gan atbalsta koordinésana Ukrainai, ka ari atbildiba par
Atjaunosanas un noturibas mehanisma un Eiropas semestra jautajjumiem.

Eiropas Komisija augstu amatu ienem Ilze Juhansone, bijusi Latvijas
véstniece ES, paslaik EK Generalsekretariata vaditaja. Vinas kompetencé
ir Komisijas ikdienas darba organizé$ana, starpinstitucionala sadarbiba un
koordinésana, ka ari operativa un efektiva lémumu pienemsanas procesa
nodrosinasana. Viens no popularakajiem izdevumiem Politico 2020. gada
ieklava Ilzi Juhansoni Briseles ietekmigako sievie$u saraksta (Women who
shape Brussels in 2020). Vina $aja saraksta ienéma tre$o vietu uzreiz péc
Urzulas fon der Leienas un Margrétes Vestageres.”

Latvijas valsts piederigie diplomati ir veiksmigi ieklavusies Eiropas Aré-
jas darbibas dienesta darbiba, aizstavot ES intereses dazadas valstis. Zimigi,
ka diplomati, kas kluvusi par ES véstniekiem, pildijusi vai pilda pienakumus
valstis, kas ir svarigas gan Eiropas, gan Latvijas arpolitiskajam prioritatém.
Pieméram, Maira Mora, kas bija pirma ES véstniece Baltkrievija, parnéma $is
funkcijas péc vinas ka Latvijas véstnieces pilnvaru beigam. Paslaik ES veést-
nieks Moldova, kas sak iestaganas sarunas, ir Latvijas arlietu dienesta diplo-
mats Janis Mazeiks.

Eiropas Parlaments ir viena no Latvija redzamakajam instittcijam, jo
ta ir pilsonu ievéléta tiesas vélésanas. Nelielais deputatu skaits no Latvijas —
astoni - lauj regulari sekot lidzi vinu darbam. Ari pasu deputatu izvélétais
prioritaro jautajumu loks un komunikacija ar sabiedribu vairo vinu atpazis-
tamibu. Latvijas vélétaju atbalsts EP deputatiem ir noturigs no personaliju
viedokla. Pédéjas Eiropas vélésanas parvéléti 50 % no Latvijas deputatiem,
kas norada uz atbalstu paveiktajam.* Ta, pieméram, Inese Vaidere, Roberts
Zile un Sandra Kalniete darbojas EP kops 2004. gada.

Latvijas deputatu lomu nosaka vinu darbosanas lielakajas politiskajas
grupas, zinojumu un énu zinojumu sagatavosana (6. tabula) un pienakumi

¥ Women who shape Brussels in 2020. Politico. Izgtts (16.12.2023.): Ilze Juhansone - The
women who shape Brussels in 2020 - POLITICO.
* Slovakija parveléti 85,7 %, Zviedrija — 81,0 % deputatu.
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savas politiskajas grupas. Ta Dace Melbarde, Sandra Kalniete un Inese Vai-
dere darbojas lielakaja EP politiskaja grupa, kuras ietekme uz lémumu pie-
nemsanu un Eiropas politikas virzibu ir ievérojama, — Eiropas Tautas partijas
grupai ir 176 deputatu vietas no 705, kas veido 25 % balsu. Latvija EP izcelas
ari ar dzimumu lidzvértigu sadalijumu - puse deputatu ir sievietes, ienemot
treSo vietu kopa ar Luksemburgu aiz Somijas un Zviedrijas.* Roberts Zile ir
viens no 14 viceprezidentiem, kas padara vinu par vienu no ietekmigakajiem
EP deputatiem.

Lidzdaliba EP vélésanas sakotnéji ir lidziga ka citas ES dalibvalstis (izne-
mot tas, kuras vélésanas ir obligatas), vélakajos gados lidzdalibas limenis krit
un ir zems, uz ko aptauja noradijusi Latvijas respondenti® (5. tabula).

5. tabula. Lidzdaliba Eiropas Parlamenta vélésanas

2004. g. 2009. g. 2014. g. 2019. g.
Latvija 41,3 % 53,7 % 30,2 33,5
Vidéji ES 45,6 % 43,0 % 42,6 50,6

Avots: Eiropas Parlamenta majaslapa, www.europarl.eu, un Centralas vélésanu komisijas
majaslapa, www.cvk.lv.

6. tabula. Eiropas Parlamenta deputatu aktivitates

Zinojumi | Zinojumi (énu | Atzinumi Atzinumi
(referents) referents) (sagatavotajs) | (énu sagatavotajs)

Andris Ameriks 3 3 2 4

Ivars Ijabs 2 12 2 15

Sandra Kalniete 4 3 2

Dace Melbarde 2 11 2 17

Nils Usakovs 6 10 4 19

Inese Vaidere 1 3 1 3

Roberts Zile 3 36 2 22

Tatjana Zdanoka 9 1 8

Avots: Eiropas Parlamenta majaslapa, www.europarl.eu.

* European Parliament. European Parliament: Facts and Figures, 2023. Izguts (18.12.2023.):
European Parliament: Facts and Figures (europa.eu).
0 Turpat.
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Latvijas politikas paplasinasana

Latvijas klasana par ES dalibvalsti ir veicinajusi tadas jaunas arpoliti-
kas prioritates ka attistibas sadarbiba paradisanos un istenosanu. ES dalib-
valstim ta ir viena no tradicijam bagatakajam politikam, bet Latvijai — jauna
joma, kura javeido savs cel$ un attiecibu pieredze ar valstim, kam nepiecie-
$ams atbalsts ilgtspéjigu parmainu istenosana. Latvija mérktiecigi un aktivi
iesaistTjusies attistibas sadarbibas politika, samérojot nacionalas intereses,
resursus un uzkrato ekspertizes potencialu ar ES limena darba kartibu, tadeé-
jadi palielinot savu ietekmi ka palidzibas sniedzéjai. Ta Latvija par priorita-
ram valstim nosauca ES Austrumu partneribas valstis - Moldovu, Ukrainu,
Gruziju un Baltkrieviju, no kuram pirmas divas jau kluvusas par ES kandi-
datvalstim. Tie$i ilgstosa iesaiste $o valstu reformu procesa atbalstiSana ir
padarijusi Latviju par vienu no ES integracijas ekspertém, kuras zinasanas
un pieredze nepiecieSama iestasanas sarunu gaita un to sekmigai pabeigsa-
nai. Savukart Centralas Azijas valstu — Kirgizstanas, Tadzikistanas un Uzbe-
kistanas - ieklausana prioritasu saraksta® ir izradijusies nozimiga ne tikai
dazadu projektu ievie$anas zina, bet ari plasaka geopolitiskaja konteksta, kad
Krievija Isteno savas impériskas ambicijas un vélas padzilinat un paplasinat
attiecibas ar Kinas Tautas Republiku. Abam $§im valstim ir liela ietekme Cen-
tralas Azijas regiona, un tiek sagaidits, ka tas atbalstis Krievijas politiku un
ieklausies koalicija, kas vérsta pret Rietumu vértibam. ES un ari Latvijas inte-
resés ir saglabat pragmatiskas attiecibas ar $i regiona valstim, lai mazinatu
geopolitisko parmainu ambicijas.

ES un Latvijas intereses attistibas sadarbibas politikas joma ir koordinétas
ari tematisko prioritasu zina. Ta 2023. gada arlietu ministra ikgadéja zinojuma
par ieceréto un paveikto darbibu arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos
atziméts, ka “56 % no Istenotajiem projektiem ir veltiti miera un taisniguma
veicinasanai, ka ari efektivu, atbildigu un ieklaujo$u institaciju stiprinasanai,
17 % dzimumu lidztiesibas veicinasanai, 16 % ekonomiskajai izaugsmei, 5 %
kvalitativai izglitibai, 4 % klimata ricibai. Digitalizaciju ka Latvijas horizontalo
prioritati ietver piekta dala no atbalstitajiem projektiem”>* Butiski, ka Latvija

°! Latvijas Republikas Ministru kabinets. Par Attistibas sadarbibas politikas pamatnostad-
ném 2021.-2027. gadam. Izgats (08.02.2024.): Par Attistibas sadarbibas politikas pamatnostadném
2021.-2027. gadam (likumi.lv).

52 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministra ikgadéjais zinojums par iece-
réto un paveikto darbibu arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos 2023. gada, 21. Ipp. Izgits
(03.01.2024.): download (mfa.gov.lv).
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savai attistibas sadarbibas kartei pievienojusi Dienvidafriku, Kameranu,
Namibiju, Zambiju un Zimbabvi. Latvijai ir izdevies klat par Eiropas limena
attistibas sadarbibas dalibnieci, izvirzot prioritates, kas atbilst ES darba kar-
tibai un Latvijas interesém, ka ari nosaucot tos tematiskos virzienus, kuros ir
uzkrata starptautiski atzita ekspertize. Nevis ambicijas saknota, bet Eiropas
un Latvijas kopigas interesés balstita politika ir attaisnojusies. Par pieaugosu
apnemsanos iesaistities attistibas sadarbibas politika liecina pakapenisks bu-
dzeta pieaugums, kas gan joprojam ir neliels iepreti ne tikai nozimigakajam
spélétajam, bet ari kaiminu valstim. Ta 2021. gada $ai politikas jomai bija atve-
léti 240 013 eiro, 2022. gada -924 410 eiro,” bet 2023. gada - 1 663 813 eiro.**

Drosibas izaicinajumi

Latvijas dalibas ES divdesmit gadu vértéjums politikas un drosibas joma
2024. gada ir skaidrs — Krievijas brutalais kar§ Ukraina un tai sekojosas geo-
politiskas parmainas pasaulé izkliedé pat vismazakas Saubas par piederibas
demokratiskas vértibas balstita valstu apvieniba jégu un nozimi Latvijas
ilgtspéjas nodrosinasana. Pirmajos iesta$anas gados ES sabiedriba vél pasta-
véja bazas par jauno dalibvalstu intere$u ievéro$anas un to parstavésanas
iespéjam, bet tagad notiekoSo sarezgito politisko procesu gaisma svarigaka
ir spéja savstarpéji atsaukties uz dalibvalstu vajadzibam, apzinat pastavosos
apdraudéjumus un kopigiem spékiem tos mazinat un atvairit. Dalibvalstu
un arl Latvijas politiska stabilitate, demokratijas pasargasana un interesu
saskanosana ir Eiropas un Latvijas dro$ibas nosacijumi. Tas ari izskaidro ES
pievérsanos drosibas un aizsardzibas jautajumiem, kas gadu desmitiem poli-
tikas veidotaju acis bija sekundari un pat traucéjosi.

ES isteno drosibas politiku Kopéjas Aréjas un drosibas politikas un
Kopéjas Drosibas un aizsardzibas politikas ietvaros. So politiku iedarbina-
$anai bija nepiecieSamas divas desmitgades, un joprojam pastav daudz iero-
bezojumu, kas kavé to straujaku attistibu, un tas ir dalibvalstu atskirigais
skatljums uz drosibas risinajumiem, finansialie ierobezojumi un regionalo
intereSu dazadiba. Tomér, neraugoties uz sarezgijumiem, pédéjo piecu gadu

>3 Par Attistibas sadarbibas politikas planu 2021.-2023. gadam. Izgiits (10.12.2023.): Par Attis-
tibas sadarbibas politikas planu 2021.-2023. gadam (likumi.lv).

54 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministra ikgadéjais zinojums par iece-
réto un paveikto darbibu arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos 2023. gada, 20. Ipp. Izgits
(03.01.2024.): download (mfa.gov.lv).
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laika ir notikus$as butiskas parmainas, ko veicinaja ES appemsanas darboties
autonomi (stratégiska autonomija) starptautiskaja politika, mazinot savu
aizsardzibas spéju atkaribu no ASV, par ko “partipéjas” toreizéjais ASV pre-
zidents Donalds Tramps.

Péc 2022. gada 24. februara drosibas uztvere Eiropa un Latvija ir tuvi-
najusies, labak izprotot agresivas kaiminvalsts nodomus un apdraudéjumu
potencialu, nepiecieSamibu stiprinat aizsardzibas spéjas, palielinot aizsardzi-
bas budzetu, modernizéjot militaro industriju un veicinot kopigus Eiropas
limena projektus aizsardzibas sektora. ES kopéjais skatijums uz tuvakajos
gados sagaidamo apdraudéjumu un atbilsto$u pasakumu kopumu to novér-
$anai apkopts tada dokumenta ka Eiropas Savienibas Stratégiskais kompass.*

Loti nozimiga ES iniciativa drosibas joma, kas svariga Latvijai, ir mili-
tara mobilitate. Tas meérkis ir veicinat efektivu un operativu brunoto spéku
un tehnikas parvietosanu, vienlaikus padarot Savienibu vienotaku un ricib-
spéjigaku. Lai arl formali militara mobilitate kluvusi par ES projektu no
2017. gada, Latvija taja piedalas kop$ 2018. gada. Tiesi pédéjos gados notikusi
strauja attistiba, kas atspogulota jau divos ES Militaras mobilitates Ricibas
planos.* No Latvijas skatpunkta ipasi svariga ir infrastruktiras sakarto$ana
militaro kravu parvadajumiem, ka ari administrativo procediru atvieglo-
jumi. Latvijas arlietu ministra zinojuma uzsveérts, ka “panakta vienosanas par
parrobezu militaro precu un tehnikas parvieto§anas procediiram pa gaisa un
sauszemes celiem. Izstrades stadija ir vieno$anas par jiras celiem. 2024. gada
turpinasies darbs pie vieno$anos ieviesanas”>” Militaras mobilitates projektu
ieviesana ir veicinajusi arl starpsektoralo sadarbibu un pasvaldibu iesaisti-
$anu, kas ir nepiecieSams nosacijums veiksmigas valsts aizsardzibas nodro-
$§inasdanai. Tadu projektu ka Rail Baltic un Salacgrivas tilts atsevigki darbi
tiks daléji finanséti no ipasi izveidota Militaras mobilitates fonda.

*> Eiropas Savienibas Padome. Stratégiskais kompass spécigakai ES drosibai un aizsardzibai
nakamaja desmitgadé, 2022. gada 21. marts. Izguts (17.02.2024.): Stratégiskais kompass spécigakai
ES drosibai un aizsardzibai nakamaja desmitgadé - Consilium (europa.eu).

* European Commission. Action Plan on Military Mobility 2.0 (2022-2026): An Action Plan
for faster cross-border movements and tighter cooperation. Izgats (17.02.2024.): Action Plan on
Military Mobility 2.0 (europa.eu). )

*7 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministra ikgadéjais zinojums par ieceréto un
paveikto darbibu arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos 2023. gada, 12. Ipp. Izgtits (03.01.2024.):
download (mfa.gov.lv).



36 Zaneta Ozolina, Inna Steinbuka

ES un Latvijas interesés ir attistit un stiprinat aizsardzibas spéjas, palie-
linot gan nacionalo aizsardzibas budzetu, gan ES fondu apjomu, kas pare-
dzéti $im nolukam. Dalibvalstu sadarbiba aizsardzibas industrijas attistiba,
kopigu projektu izstradé un kopigos iepirkumos klast par Eiropas ilgtspé-
jas jautdqjumu. Sim nolikam izveidotais ES Aizsardzibas fonds var klit par
kopigu Eiropas limena aizsardzibas spé&ju virzitaju un ari lidzekli operativi
risinamiem jautajumiem. Ka piemérs ES spéjai vienoties par ieprieks ignoreé-
tiem jautajumiem aizsardzibas joma ir regulas “Municijas razo$anas atbalsta
akts™® pienemsana, kas vérsta uz palidzibu Ukrainai, ka ari uz savu aizsar-
dzibas spéju stiprinasanu. Sis regulas pienemsana ietekmé ari Latviju, jo ta
garanté 45 % finanséjuma ieguldiSanu iecerétaja municijas ripnicas® izveidé.

Kar§ Ukraina ir parbaudijums ES dro$ibas un aizsardzibas politikas
efektivitatei. Politiskaja limeni ES ir paudusi atbalstu un iesaisti Ukrainas
atbalsti$ana lidz tas uzvarai. Lai ari var piekrist kritikiem, kas norada uz ES
léno un nereti kavéto reakciju, tomér tiesi konsekventa un vienota riciba ir
novedusi pie tadiem butiskiem lémumiem ka sankciju piemérosanu Krievi-
jai, regulara finansiala atbalsta snieg§ana Ukrainai, iero¢u piegade, speciala
instrumenta - Eiropas Miera nodro$inasanas fonda izveide 10,5 miljardu
eiro apjoma, kas ir arpus ES budzeta ietvara eso$s fonds,” sankciju rezima
uzraudzi$ana, lidzdaliba starptautisku organizaciju atbalsta instrumentu
koordinésana. Lidz 2024. gada janvarim ES bija sniegusi atbalstu Ukrainai
88 miljardu eiro apjoma,® un Latvija ir viena no aktivakajam $aja joma, snie-
dzot palidzibu 0,85 % no IKP.**

ES istenotas drosibas un aizsardzibas politikas butiska sastavdala ir
atbalsta sniegSana drosibas sektora reformésanai un stabilitates nodrosina-
$anai partnervalstis. Latvija pédéjo divdesmit gadu laika ir vairojusi savu

8 Eiropas Parlaments. Municijas razo$anas atbalsta akts, 2023. gada 13. jalijs. Izguts
(17.02.2024.): eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0237.

%% 155 milimetru municijas modularo spragstvielu bloku rapnica. Partneri Somijas un Norve-
gijas uznémums “Nammo” un Francijas un Italijas uznémums “Nexter”.

% Eiropas Aréjas darbibas dienests. Eiropas Miera nodrosinasanas fonds. Izgtts (17.02.2014.):
Eiropas Miera nodrosinasanas fonds ES arpusbudzeta fonds miera un starptautiskas drosibas no-
stiprinasanai (europa.eu)

' European Commission. EU solidarity with Ukraine. Izgits (17.02.2024.): EU assistance to
Ukraine - European Commission (europa.eu).

6 Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministra ikgadéjais zinojums par ieceréto un
paveikto darbibu arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos 2023. gada, 4. Ipp. Izgits (03.02.2024.):
Arlietu ministra ikgadéjais zinojums | Arlietu ministrija (mfa.gov.lv)
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civilo ekspertu spéjas, lai zinasanas un prasmes kopa ar ES dalibvalstu
ekspertiem nodotu citu valstu profesionaliem. Saskana ar Arlietu ministrijas
datiem cetri civilie eksperti piedalas ES Padomdevéja misija Ukraina (EUAM
Ukraine), divpadsmit eksperti darbojas ES novéro$anas misija Gruzija
(EUMM Georgia), divi eksperti piedalas ES misija Arménija (EUM AR),
Latvija atbalsta ES Partnerattiecibu misiju (EUPM MD) Moldova.®*

ES turpina sniegt ieguldijumu Latvijas drosibas stiprinasana un ES aré-
jas robezas sargasana. Divdesmit gadus péc iestasanas Savieniba ar dazadu
fondu palidzibu atbalsts tiek sniegts patvéruma, migracijas un integracijas
politikas isteno$anai (32 004 016 eiro), iekséjai drosibai (32 730 151,36 eiro),
robezu parvaldibai un vizu politikai (94 083 305 eiro). Daudzi pasakumi, kas
sniedz ieguldijumu civilas aizsardzibas un krizu vadibas jomas, sanem atbal-
stu no Atveselo$anas un noturibas mehanisma un Eiropas Regionalas attisti-
bas fonda (ERAF).*

Pédéjos piecos gados ES aktualizéjies Sengenas robezas jautajums, ko
ietekméja nelegalo migrantu plismas un atsevisku valstu lémumi slégt robe-
zas. Situdciju saasinaja ari Covid-19 pandémijas laika ieviestie vienpuséjie
robezu $kérso$anas ierobezojumi. Latvija austrumu robezas drosiba ipasi
aktuala kluva 2021. gada, kad Baltkrievija uzsaka mérktiecigu un saskanotu
migrantu izmanto$anu destabilizacijas radidanai uz robezas. Neizbuvéta
infrastruktira un kavésanas ar moderno novéro$anas tehnologiju uzsta-
disanu kluva par nopietnu izaicinajumu, sakoties Krievijas iebrukumam
Ukraina. Izprotot situacijas sarezgito raksturu, ES piedalas ar lidzfinanseé-
jumu Latvijas robezas un attiecigi ari Latvijas valsts dro$ibas nostiprinasana
ar se$u sakaru tornu, pievedcelu un patrultaku izbavi sauszemes robezas
posma gar Daugavu 16,7 km garuma. Lidzfinanséjums bis pieejams ari
tehnologiskas infrastruktiiras (elektronisko sakaru tiklu, elektroapgades
inZeniertiklu, klatbutnes uztverSanas sistétmu, novéroSanas iekartu, datu
parraides un apstrades infrastruktira un sensoru uzstadiSana) izbuvei uz
aréjas sauszemes robezas.®

% Latvijas Republikas Arlietu ministrija. Arlietu ministra ikgadéjais zinojums par ieceréto
un paveikto darbibu arpolitika un Eiropas Savienibas jautdjumos 2023. gada, 21., 22. lpp. Izgits
(03.01.2024.): download (mfa.gov.lv).

¢ Latvijas Republikas Iekslietu ministrija. Izgats (12.03.2024.): Eiropas Savienibas fondi |
Iekslietu ministrija (iem.gov.lv).

¢ Turpat.
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Kultara, izglitiba un zinatne

Novértét ES atbalstu Latvijas kulttrai, izglitibai un zinatniskajai izpétei
ir sarezgiti vairaku iemeslu dél. Tas ir jomas, kuras atbildiba atrodas dalibval-
stu zina, bet Savieniba piedalas daléji. Lisabonas liguma 2. panta® noteikts,
ka ES kompetences iedalas ekskluzivajas, dalitajas un atbalsta. Zinatniskaja
izpété ES ir ieradita dalita kompetence, kas nozimé, ka “ES un tas dalibvalstis
var pienemt juridiski saistosus tiesibu aktus. Ja ES neisteno vai ir izlémusi
neistenot savu kompetenci, dalibvalstis isteno savu kompetenci”.” Tacu $ads
juridiskos terminos ietérpts formuléjums nespéj atspogulot daudzveidigo
§1 principa izpausmes veidu. Vienmeér ir iespéjams atsaukties uz pieskirta
finanséjuma apjomu dazadu projektu istenosanai. Tomér dalita kompetence
var klat par izdzivosanas lidzekli, ka tas notika finansu krizes apstaklos,
kad Latvija ievérojami samazinajas finanséjums zinatnei. Latvijas zinatnieku
izdzivo$anu un projektu ilgtspéju nodrosinaja daliba ES finansétajas prog-
rammas. Lai ar1 kulttira un izglitiba ir dalibvalstu kompetencé un ES ir iera-
dita atbalsta sniegSanas loma, lielaka dala Latvijas izglitibas infrastruktaras
ir atjaunota ar ES fondu palidzibu, veikti ieguldijumi izglitibas programmu
satura modernizé$ana visos apmacibu limenos, sniegts atbalsts profesiona-
las kvalifikacijas attistibai. Latvijas gadijuma 20 gadu gaita no Savienibas ir
atbalstiti daudzi ievérojami kultairas projekti.

Latvija ir istenotas vairakas nozimigas ES programmas kultiiras joma.
Viena no apjomigakajam investiciju un geografiska parklajuma zina bija
ES fondu programma “Saglabat, aizsargat un attistit nozimigu kultaras un
dabas mantojumu, ka arT attistit ar to saistitos pakalpojumus’, ko izstradaja
Kultiiras ministrija, koncentréjot tas izpildei Eiropas Regionalas attistibas
fonda, valsts budzeta un pasvaldibu lidzfinanséjumu. Toreizéjais kultaras
ministrs Nauris Puntulis atziméja, ka, “investéjot 68 miljonus eiro,* mums
bijusi iespéja no jauna atrast, atjaunot un nakamajam paaudzém saglabat
40 pasvaldibas atrodamas vésturiskas vértibas - gan muizas un pilis,

% Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (2007). Izgats (06.02.2024.): EUR-Lex - 12016 ME/
TXT - EN - EUR-Lex (europa.eu).

¢ Kompetences sadalijjums Eiropas Savieniba. Izguts (06.02.2024.): Kompetences sadalijums
Eiropas Savieniba | EUR-Lex (europa.eu).

% No 67 965 274,81 eiro 34 913 795,12 eiro ir Eiropas Regionalas attistibas fonda lidzekli, bet
33 051 479,69 eiro ir valsts un pagvaldibu ieguldijumi.
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baznicas, katedrales un muzejus, gan dabas takas, darzus, estrades, tornus,
tiltus, promenades, pludmales un citus objektus”.*

Kultiras un rado$o nozaru atbalstiSanai izveidota ES programma
“Radosa Eiropa” Kopéjais tas apjoms ir vairak neka 2,4 miljardi eiro laika
posma no 2021. lidz 2027. gadam. Tas mérkis ir “aizsargat, attistit un veicinat
Eiropas kultaras un valodu daudzveidibu un mantojumu un palielinat kulta-
ras un radoso nozaru, jo ipasi audiovizualas nozares, konkurétspéju un eko-
nomisko potencialu”’® Ar programmas palidzibu tiek atbalstita parrobezu
sadarbiba, jaunakas paaudzes radoso nozaru parstavju konkurétspéja un ino-
vativas idejas tados tris virzienos ka kultara, audiovizuala un filmu nozare,
ka ari realizéti starpnozaru sadarbibas projekti visas kulttiras un radosajas
nozarés, ieklaujot medijus.”" Laika posma no 2014. lidz 2020. gadam $is
programmas ietvaros istenoti 66 projekti tadas nozarés ka literatiira, muzika,
vizuala maksla, skatuves maksla, starpdisciplinarie un modes projekti.”

Atbalsts kultairas nozarei ir paredzéts ari ar citu programmu palidzibu.
Ta laika posma no 2021. lidz 2027. gadam no ES fondiem planots ieguldit
unikala Eiropas méroga kultiras mantojuma atjaunosana, jaunu kultaras
pakalpojumu radi$ana un regionalas kulttras infrastruktaras attistiba, kas
sekmeés kultaras pakalpojumu pieklastamibu.”

ES finanséjuma atbalsts nacionalas kultdras attistibai ir grati izmérams
savstarpéji papildinosu aktivitasu, programmu un budzeta liniju dél. Tacu
kultiras jomas uzsvars uz sadarbibu, parrobezu projektiem, inovativiem
produktiem un konkurétspéju ir sekméjis Latvijas radoso industriju par-
stavju parliecino$u ieklausanos Eiropas kultaras telpa, kas savukart vairo
radoso kapitalu un nostiprina kultaras potenciala nacionalas un eiropeiskas
dimensijas. Par $1 potenciala izmanto$anu un demonstré$anu bija iespéjams

 Atrasta Latvija. Latvijas Republikas Kultiiras ministrija, 2022. Izgats (7.12.2023.): Atrasta_
Latvija_izdevums.pdf (atrastalatvija.lv), 9. Ipp.

70 Latvijas Republikas Kultaras ministrija. ES programma “Rados$a Eiropa” (2021-2027).
Izgts (14.02.2024.): ES programma “Rado$a Eiropa” (2021-2027) | Kultaras ministrija (km.gov.lv)
ES programma “Radosa Eiropa” (2021-2027) | Kultaras ministrija (km.gov.lv).

7! Latvijas Republikas Kultaras ministrija. ES programma “Rados$a Eiropa” (2021-2027).
Izguts (14.02.2024.): ES programma “Radosa Eiropa” (2021-2027) | Kultaras ministrija (km.gov.lv).

72 Latvijas Republikas Kultaras ministrija. ES programma “Radosa Eiropa” (2021-2027).
Izguts (14.02.2024.): Atbalstitie projekti | Kultaras ministrija (km.gov.lv).

73 Latvijas Republikas Kultaras ministrija. Izgats (14.02.2024.): ERAF un ESF+ | Kultaras
ministrija (km.gov.lv).
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parliecinaties 2014. gada, kad Riga ieguva Eiropas kultaras galvaspilsétas
titulu (2027. gada to talak nesis Liepaja).

Lai ari izglitiba ir dalibvalsts kompetence un ES ir ieradita atbalsta
snieg$anas loma, lielaka dala Latvijas izglitibas infrastruktiras ir atjaunota ar
ES fondu palidzibu. Profesionalas izglitibas modernizacija batu ievérojami
lénaka bez ES finanséjuma piesaistes, bet augstskolu infrastruktara neatbil-
stu musdienu prasibam. Lai gatu detalizétaku parskatu par ES ieguldijjumu
Latvijas izglitibas jomas pilnveidei, ir svarigi attiecigos atbalsta mehanismus
skatit caur valsts izvéléto ricibpolitiku. No 2004. lidz 2020. gadam izglitiba
un pétnieciba iegulditi 1 751 236 170 eiro no Eiropas Sociala fonda (ESF)
un ERAF, bet laika posma no 2021. lidz 2027. gadam planotie ieguldijumi
izglitiba un pétnieciba ari ir ievérojami — kopuma tie ir 838 miljoni eiro,
no kuriem lielakais apjoms - 289,1 miljons eiro - paredzéts pétniecibai,
attistibai un inovacijam; otru lielako izdevumu poziciju veido 139,06 mil-
joni eiro jauna visparéjas izglitibas satura ievie$anai pirmsskolas, pamata
un vidéja izglitibas pakapé, 110,56 miljoni eiro paredzéti kvalitativas, pét-
nieciba balstitas augstakas izglitibas attistibai. Desmitiem miljonu eiro atveé-
leti izglitibas kvalitates monitoringam un dalibai starptautiskos pétijumos,
ieklaujosai un pieejamai izglitibai, muisdienigai profesionalajai izglitibai, pie-
auguso izglitibas attistibai, pedagogu sagatavosanai, profesionalai pilnveidei
un citam aktivitatém.” Samérojot minétos atbalsta mehanismus divdesmit
gadu garuma, rodas jautajums, kadu iemeslu dé] Latvijas izglitibas sistéma
joprojam atrodas pastavigu reformu procesa. Eiropas Komisijas zinojuma
par Latviju 2022. gada secinats, ka ir méginajumi risinat izglitibas sistémas
nepietiekamo kvalitati un efektivitati. Tomér vél jasasniedz tadi nospraustie
meérki ka parvaldibas, akreditacijas un finanséjumu principu uzlabosanas
mehanismi augstakaja izglitiba.” ES dalibvalstu prakse pierada, ka finandu
instrumentu pieejamiba nav garants reformu atrumam, efektivitatei un kva-
litatei. Panakumu pamata ir dalibvalsts izvéléta attiecigas jomas ricibpolitika,
kas apvieno skaidrus mérkus, nacionalos un ES finansu lidzeklus mérku
sasnieg$anai un visu dalibnieku saskanotu ricibu. Latvijas gadijuma vajais
posms ir tiesi pédéjais.

7* Latvijas Republikas Finan$u ministrijas apkopota informacija.
7> European Commission. 2022 Country Report — Latvia. Brussels, 23.5.2022., 7. Ipp. Izgtts
(29.12.2023.): 2022-european-semester-country-report-latvia_en.pdf (europa.eu).
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Viena no popularakajam programmam, kas atbalsta izglitibu, praksi,
jaunatni un sportu, ir ERASMUS+. Ta ir balstita uz dazadu formu (izgli-
tojamo, macibspéku un izglitibas administracijas) mobilitati un sadarbibu,
kas veicina savstarpéjas pieredzes apguisanu, sadarbibas paplasinasanu un
padzilinasanu, ka ari socializaciju un Eiropas identitates apzinasanos. Lat-
vija ir bijusi aktiva §Is programmas dalibniece. 2022. gada mobilitates joma
atbalstiti 298 projekti par kopéjo summu 24 401 844,77 eiro. Visvairak pro-
jektu apstiprinats skolu (105) un augstskolu limeni (57), nozimigs atbalsts ir
bijis jaunie$iem (64).” Piesaistito lidzeklu joma lielakie ieguvéji ir augstakas
izglitibas iestades (12 580 740 eiro). Sadarbibu veicinoSo projektu apjoms
2022. gada ir bijis mazaks, t. i., 53, un ir piesaistiti 11 498 082 eiro.”

ERASMUS+ programmu butiski ietekméja Covid-19 pandémijas iero-
bezojumi, ka rezultata saruka gan projektu, gan pasas mobilitates dalibnieku
skaits. Zimigi, ka 2022. gada ir atjaunojies pirmspandémijas aktivitates lime-
nis un tas ir pat pieaudzis (7., 8. tabula).

7. tabula. Latvija iebrauku$o ERASMUS+ dalibnieku skaits

2017. g. 2019. g. 2022. g.
Personals 2129 2992 2022
Izglitojamie 6643 5986 9845

Avots: European Commission. ERASMUS+. EU programme for education, training, youth
and sport. Izguts (13.02.2024.): Erasmus+ Latvia in 2022 | Erasmus+ (europa.eu).

8. tabula. No Latvijas izbraukuso ERASMUS+ dalibnieku skaits

2017. g. 2019. g. 2022. g.
Personals 2277 3873 4941
Izglitojamie 6849 8085 9970

Avots: European Commission. ERASMUS+. EU programme for education, training, youth
and sport. Izguts (13.02.2024.): Erasmus+ Latvia in 2022 | Erasmus+ (europa.eu).

ES atbalsta programmas ir pieejamas ari augstakas izglitibas un pétnie-
cibas joma. Visplasak izmantota ir ES pétniecibas un inovacijas programma
“Apvarsnis 2020”. Laika posma no 2014. gada lidz 2022. gada 30. janijam

76 European Commission. ERASMUS+. EU programme for education, training, youth and
sport. Izgits (13.02.2024.): Erasmus+ Latvia in 2022 | Erasmus+ (europa.eu).
77 Turpat.
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EK finansiali atbalstijusi 436 projektus ar 543 dalibam kopa par 116,82 mil-
joniem eiro (bija iesniegti 2790 atbilstosi projekti).”® Svarigi atzimét, ka no
§Is programmas ieglst ne tikai augstakas izglitibas iestades un zinatniskie
institati, bet arl uznémumi un valsts un pasvaldibu institticijas. No minéta-
jiem 116,82 miljoniem eiro 40,2 % ieguva augstakas izglitibas institacijas,
28,2 % - uznémumi, 14 % - pétniecibas instittcijas, 11,3 % — valsts un pas-
valdibu institicijas un 6,3 % - citi.”” No uznémumiem lielakie ieguvéji bijusi
Tilde, Latvia MGI TECH, Eodoma, Eurolcds, Digas, Lightspace Techno-
logies, LETA, Baltic Open Solutions Center, Renesco un daudzi citi. Lai
gan pieteikto projektu un iesaistito institiciju skaits, ka arl iegita finan-
séjuma apjoms pieaug, Latvijas augstskolas un iestades salidzinosi reti
darbojas ka galvena koordinéjosa un vadosa instittcija, kas norada uz nepie-
cieSamibu stiprinat liela méroga starptautisku projektu parvaldibas spéjas.

Viena no ES programmam, kas ir raditajs zinatnieku un institaciju izci-
libai un augstai konkurétspéjai, ir Eiropas Pétniecibas padome (European
Research Council; ERC), kas finansé individualus pétniekus, kuri piedava
inovativus pasaules limena projektus un paplasina nozares robezas. Zinat-
nieki pasi izvélas iestades, kuras veiks spraiga konkurencé atbalstitos pro-
jektus. Sis Padomes parzina ir 16 miljardi eiro (2021.-2027. g.). Latvija un
Lietuva lidz $im ir istenots tikai viens ERC grants, bet Igaunija - septini.
Programmas “Apvarsnis 2020” darbibas laika Latvija nav istenots neviens no
6608 ERC finansétajiem projektiem.*

Minétie ievérojamie ES finansu resursi, kas pieejami izpétei un kuru
iegtisana balstita uz konkurences principiem, nav vél pilniba izmantoti. Uz
galvenajam problémam un to céloniem norada Eiropas Komisijas zinojums
par Latviju, kura sacits, ka valstij ir ambiciozi plani pétniecibas un inova-
ciju parvaldibas uzlabosanai, tacu, lai panaktu dinamisku izravienu, svarigi
meklét alternativu finanséjumu un veicinat privata sektora iesaisti pétnieciba
un attistiba.”'

78 Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrija, 2022. Latvija Eiropas Savienibas pét-
niecibas un inovaciju pamatprogramma “APVARSNIS 2020” . Parskats par periodu: 01.01.2014.—
30.06.2022. Izgits (21.12.2023.): download (Izp.gov.lv).

7 Turpat.

8% European Research Council, 2023. FACTSHEET-Overview-2022.pdf (europa.eu).

81 European Commission. 2022 Country Report — Latvia. Brussels, 23.05.2022., 37. Ipp. Izgtts
(29.12.2023.): 2022-european-semester-country-report-latvia_en.pdf (europa.eu).
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Secinajumi

Latvijas divdesmit gadus ES var vértét ka ekonomiskas, politiskas un
socialas izaugsmes un stabilitates posmu, neraugoties uz piedzivotajiem
satricinajumiem. ES ir sniegusi daudzveidigus lidzeklus - finansialus, teh-
niskus, politiskus un eiropeiskas piederibas, kas ir nostiprinajusi valstiskas
neatkaribas neatgriezeniskumu.

Pieaugusi sabiedribas informétiba par ES istenotajam politikam, ka
arl tas augstais atbalsts un parlieciba par vienotas Eiropas nozimi Latvijas
nakotnes attistiba. Sabiedriskas domas aptaujas vésturiska griezuma aplie-
cina arvien pieaugo$u sabiedribas atbalstu ES. 2024. gada marta 62,6 %
Latvijas pilsonu uzskata, ka ES nakusi Latvijai par labu.® Butisks ir ES noveér-
téjums personiskas dzives kvalitates pieauguma, kas 2014. gada bija 21 %,
bet 2024. gada janvari $is raditajs ir pieaudzis lidz 40 procentiem.® Latvi-
jas iedzivotaji ka lielakos ieguvumus noradijusi brivas parvietosanas iespéjas
(40 %), ES finansialo atbalstu (22 %) un drosibu (14 %).%

Ekonomikas joma svarigakais pavérsiens ir noticis 2014. gada, kad
péc 10 gadiem ES tika sasniegts kartéjais politiskais mérkis - ieviests eiro.
Saskana ar SKDS 2024. gada veiktas aptaujas rezultatiem Latvijas iedzivo-
taji eiro ievieSanu novértéja ka piekto nozimigako ieguvumu no dalibas ES.
Ieklausanas Eirozona ir svariga Latvijai ka mazai un atvértai ekonomikai.
Militaras drosibas garants ir NATO, bet ekonomiskas drosibas un valatas
stabilitates garants — Eiropas Centrala banka.

Relativi atra Covid-19 krizes parvaré$ana nebiitu iespéjama, ja Latvija
batu arpus ES. Latvija sagaidija Covid-19 krizi Eirozonas sastava ar spéci-
giem ekonomikas pamatiem - fiskalo lidzsvaru un sabalansétu izaugsmi.
Budzeta deficitu bija iespéjams finansét ar loti zemam procentu likmeém,
jo finanséjuma pieejamiba Latvijai ka Eirozonas dalibvalstij bija labvéliga.
Daliba ES nodrosinaja Latvijas iedzivotajiem savlaicigas un bezmaksas vak-
cinacijas iespéjas, bet ES Atveselodanas un noturibas mehanisms sekméja
investiciju iepladi Latvijas ekonomika.

8 Delfi. 26.03.2024. Daliba ES Latvijai nakusi par labu, uzskata iedzivotaji (delfi.lv).

8 SKDS (2024). Latvijas iedzivotaju attieksme pret Eiropas Savienibu. Latvijas iedzivotaju
aptauja.

8 Turpat.
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Ari Krievijas kara un energétiskas krizes seku apkarosana ES instita-
cijam bija nozimiga loma, lai samazinatu atkaribu no Krievijas fosila kuri-
nama, veiktu pareju uz ekologiski tiru ekonomiku un apvienotu spékus
noturigakas energosistémas un energétikas savienibas izveideé.

Visos krizu laikos gandriz vienigais investiciju avots bija ES struktiir-
fondu lidzekli. Bez $adas “dzivibas linijas” situacija butu daudz bédigaka.
Ipasa nozime bija ieguldijumiem no speciala ES investiciju fonda InvestEU,
kas tika izveidots, lai parvarétu globalas finansu krizes sekas, Atveselo$anas
un noturibas mehanismam un REPowerEU planam.

Péc iestaSanas Savieniba ES fondu ietekme uz IKP bija salidzinosi
neliela, jo atdeve no ieguldijumiem, ipasi fiziskaja kapitala, kluva redzama ar
batisku laika nobidi. Pakapeniski péc 2008. gada, kad Latvija sakas finansu
krize, ES ieguldijumu pozitiva ietekme uz IKP pieauga arvien straujak no
8 % 2014. gada lidz 12 % 2020. gada. Ja nebutu iegulditi ES budzeta lidzekli,
IKP pieaugtu ievérojami lénak. Aprékini rada, ka gada vidéji Latvijas IKP ar
ES fondiem ir par 8,1 % lielaks neka scenarija bez ES fondiem. Kopuma kops
iestasanas ES Latvija ir sanémusi no ES budzeta 17,6 miljardus eiro.* Péc
iestasanas ES divdesmit gadu laika, neraugoties uz vairakam krizém, Latvijas
tautsaimniecibas dinamika ir parliecino$i noturiga. Pretéji plasi izplatitajam
mitam par ripniecibas iznicinasanu péc iestasanas ES Latvijas rapnieciba
veido tresdalu no pievienotas vértibas. Uz karadarbibas Ukraina un tai seko-
josas energoresursu krizes fona Latvijas ekonomika 2022. gada demonstréja
izaugsmi. Ari 2023. gada, kad Latvijas IKP samazinajas par 0,3 %, $is rezul-
tats tomer ir lidzigs vai pat labaks neka daudzas ES valstis.

Latvijas daliba ES sniedz valstij daudzveidigus ekonomiskos, finansu
un politiskos resursus situacijas, kad nacionalaja limeni tie ir ierobezoti vai
istenojama politika parak apjomiga vienas valsts iespéjam. Lai ari Latvija ir
viena no lielakajam palidzibas sniedzéjam Ukrainai (procentuali no IKP),
tomér ar to nebutu pietiekami, lai uzvarétu kara ar Krieviju. Ta¢u, sadarbojo-
ties ar citam dalibvalstim un sinhronizéjot atbalstu ar EK, iespéjams panakt
redzamakus rezultatus cela uz uzvaru.

Lai arl ES appemsanas konsekventi stiprinat savas aizsardzibas spéjas
un drosibu kopuma ir bijusi novélota un léna, tomér ta ilgtermina kalpos

8 Latvijas Republikas Finansu ministrijas dati.
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dalibvalstu aizsardzibas potenciala stiprinasanai, ka ari iespéjama agresora
atturésanai. Butiska no nakotnes perspektivas ir ES pétniecibas programmu
paplasinasana, kas nodarbosies ar dro$ibas meérkiem svarigu tehnologiju
izstradi. EK 2024. gada darba plana ir ieklavusi Eiropas Aizsardzibas indus-
trijas stratégijas pienemsanu, kas ir vél viens konkréts solis spécigakas un
drosakas Eiropas virziena. Dazadu pastavo$o finansu un politisko instru-
mentu sinhronizé$ana un dalibvalstu sadarbibas veicinasana aizsardzibas
joma ir pietrakusi Eiropas Kopéja drosibas un aizsardzibas politika.

ES finanséjuma pieskirumi un pieejamiba kultaras, izglitibas un pét-
niecibas joma ir ievérojami. Tomér tie ne vienmér ir atspogulojusies veikto
reformu efektivitaté un starptautiski konkurétspéjigos rezultatos. Jo ipasi
tas attiecas uz izglitibas un pétniecibas nozari. Diemzél dazados statistiskos
raditajos $ajas nozarés Latvija atrodas dalibvalstu snieguma saraksta beigas
lidz ar citam pieticiga snieguma valstim. Tacu risindjums nav mekléjams
papildu finanséjuma pieskiruma no ES fondiem, bet gan nacionala limena
ricibpolitiku Isteno$ana, nozaru sadarbibas koordinacija un kompleksa pie-
eja. Nepieciesami nacionala limena atbalsta mehanismi izglitibas un pétnie-
cibas starptautiskas konkurétspéjas veicinasanai.

ledzivotaju vértéjums par ieguvumiem no dalibas ES kopuma ir atzi-
nigs un divdesmit gadu laika pieaug pozitiva virziena. Tomeér, lai saglabatu
parliecibu par Latvijas un Eiropas nakotni, ir nepiecie§ams skaidri apzinat
nakotnes riskus un izaicinajumus. Nemot véra geopolitisko nenoteiktibu,
tuvakaja laika vitali ir nepieciesama energétikas drosibas, aizsardzibas spéju
un sabiedribas noturibas stiprinasana. Vél viens no galvenajiem izaicinaju-
miem ir investiciju piesaiste un inovaciju veicinasana, kas straujakiem tem-
piem virzitu produktivitati, konkurétspéju, izaugsmi un labklajibu.
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Pielikums

1. attéls. IKP apjoms un dinamika y-0-y, %
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3. attels. Inflacija un batiskakas to ietekméjosas precu grupas
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Avots: CSP [PCI0204].

4. attels. Bezdarbnieku skaits (tiikst.) un registréta bezdarba
limenis pa regioniem, %
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5. attéls. Bruto darba samaksa (eiro) un parmainas, %
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6. attels. DZini koeficients Baltijas valstis un ES
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7. attels. Jenakumu sadalijuma nevienlidzibas limenis Baltijas valstis un ES
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8. attels. Iedzivotaju ipatsvars zem minimalo ienakumu limena, %
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9. attéls. Valsts vieta globalas konkurétspéjas parskata 2003. gada (ES)
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Avots: Global Competitiviness report [almendron.com/blog/wp-content/images/2016/11/
GLOBAL-COMPETITIVENESS-REPORT-2003-2004.pdf].

10. attéls. Valsts vieta globalas konkurétspéjas parskata 2019. gada (ES)
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Avots: Global Competitiviness report [World Competitiveness Ranking 2023 —
IMD business school for management and leadership courses].

11. attéls. Valsts vieta globalas konkurétspéjas parskata 2023. gada (ES)
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Avots: Global Competitiviness report [World Competitiveness Ranking 2023 -
IMD business school for management and leadership courses].
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12. attéls. Eksporta ipatsvars pa galvenajam tirdzniecibas partnervalstim, %
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Avots: CSP [ATD020].

13. attéls. Eksports pa galvenajam tirdzniecibas partnervalstim, milj. eiro
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Avots: CSP [ATD020].
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14. attéls. Eksporta apjoma parmainas pa galvenajam tirdzniecibas
partnervalstim y-0-y, %
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Avots: CSP [ATD020].

15. attéls. Latvijas regionos sarazotais IKP, %

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

3

i AN0 nEE e
Rigas regions Pierigas regions Vid‘z.emes Kurzemes Zer{lgales Latgales regions

regions regions regions

m2003 =2013 m2021

Avots: CSP [IKR0201].
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16. attéls. Nozaru ipatsvars Latvijas IKP pievienotaja vertiba
2004., 2014. un 2022. gada

s 2004 st 2014 s 2022

Lauksaimniecba LT

45,0
44,1%
Makslas izklaides un atpitas 400 Ropmieciba LT
pakalpojumi_LT 350 P -
300
250
200
Valsts parvalde, izglitiba, veselibas N
P 150 Bavnicciba LT
10,0
0
Profesionalic un zinatniskie Tirdznieciba un sadzives
pakalpojumi LT pakalpojumi LT

Informacijas un komunikacijas

Opericijas ar nekustamo ipasumu_LT pakalpojumi_LT

Finansu pakalojumi_LT
Avots: Eurostat [nama_10_a].

17. attéls. Nozaru ipatsvars Lietuvas IKP pievienotaja vértiba
2004., 2014. un 2022. gada

Latvija 2004,2014,2022

g 2004w 2014 st 2022
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40,0
30%
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Profesiondlic un zinatniskic Tirdznieciba un sadzives
pakalpojumi LV pakalpojumi_LV
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Operacijas ar nekustamo ipasumu_LV pakalpojumi_LV

Finan3u pakalojumi_LV

Avots: Eurostat [nama_10_a].
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18. attéls. Nozaru ipatsvars Igaunijas IKP pievienotaja vértiba
2004., 2014. un 2022. gada

s 2004 e 2014 e 2022

Lauksaimnieciba_EE

400 35,0%
Makslas izklaides un atpiitas 350 o
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30,0
250
200
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Finan3u pakalojumi_EE

Avots: Eurostat [nama_10_a].

19. attéls. Nozaru ipatsvars ES un Latvijas IKP pievienotaja vértiba 2004. gada

s LATVIIA et ES 27
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Opercijas ar nekustamo Tpasumu pakalpojumi

Finansu pakalojumi

Avots: Eurostat [ nama_10_a].
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20. attels. Nozaru ipatsvars ES un Latvijas IKP pievienotaja vértiba
2022. gada

e [ATVIIA e ES 27

Lauksaimnieciba
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Avots: Eurostat [nama_10_a].



